N0 Reform der |
|nvestltlonskostenflnan2|erung
fur stationare
Altenhilfeeinrichtungen

GEPA NRW
Ein Leitfaden

‘;ﬁ{ a?“ 78901 3901234567 2345678901234567890123456789012345678901234567890123456

2" 45678 3456789012345678901234567890123456789012345678901234567890123456789012

Erfahrung schafft Vertrauen

Unternehmensgruppe ——x ——



Vorwort

Reform der Investitionskostenfinanzierung flr stationare
Altenhilfeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen durch
das GEPA NRW - Ein Leitfaden

Liebe Leserinnen und Leser, sehr geehrte Damen und Herren,

Anfang Oktober 2014 hat die Landesregierung NRW das , Gesetz zur Entwicklung und Starkung
einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und
Sicherung der Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir éltere Men-
schen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre Ange-
hérigen” (GEPA NRW) verabschiedet. In diesem Zusammenhang wurde auch
die Verordnung zur Ausfliihrung des Alten- und Pflegegesetzes NRW (APG DVO
NRW) mit weitreichenden Anderungen bei den Investitionskosten in der statio-
naren Altenhilfe in NRW verabschiedet.

Die ohnehin schon schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen von vielen
stationdren Altenhilfeeinrichtungen in NRW werden sich mit in Kraft treten der
gednderten gesetzlichen Regelungen deutlich verschlechtern. Fiir zahlreiche
Bestandseinrichtungen droht eine zum Teil deutliche Absenkung der Investiti-
onskostensatze mit der Folge, dass zukiinftig kaum noch Uberschiisse im In-
vestivbereich erzielt werden kdnnen. Die wirtschaftlichen Konsequenzen flr
Einrichtungen und Trager kdnnen gravierend sein. Dramatisch werden sich
die wirtschaftlichen Konsequenzen im Mietmodell auswirken.

Sie sollen wissen, was durch das GEPA NRW und die zugehorige APG DVO NRW
auf Ihre Einrichtung zukommt. In einer bunten Mischung aus Beitragen rund
um die neue Investitionskostenfinanzierung geben wir Ihnen in dem vorliegen-
den Leitfaden einen Uberblick (iber die gednderten gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen in NRW und stellen Ihnen anhand von Beispielen die Auswirkungen auf die Liquidi-
tats- und Ertragslage dar.

i

In der Konsequenz ergibt sich Handlungsbedarf flir Ihre Betrieb-
sorganisation: Wir stellen Ihnen Handlungsoptionen zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit vor.

Die BPG Unternehmensgruppe steht Ihnen als Spezialist fur ge-
meinnutzige Einrichtungen und Unternehmen in den Bereichen
Wirtschaftsprifung, Steuer- und Rechtsberatung sowie Unterneh-
mensberatung zur Verfligung. Bitte zOgern Sie nicht, uns anzu-
sprechen, wenn wir Sie in lhrer Arbeit unterstlitzen kbnnen.

Unser Dank gilt allen Autoren, die ihr Spezialwissen zusammen-
getragen und diesen Leitfaden mdglich gemacht haben.

Munster im Januar 2015

Jochen Hartung Andreas Kamp

Geschéaftsflihrer der BPG Geschéaftsflihrer der BPG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Unternehmensberatungsgesellschaft
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1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Hintergrund
zum Entstehen der APG DVO NRW

Das Bundessozialgericht (im Folgenden kurz: BSG) hat durch mehrere Urteile
vom 8. September 2011 (u.a. B 3 P 3/11 R) wichtige grundsétzliche Feststellun-
gen zum geltenden Recht der Pflegeversicherung getroffen. Insbesondere hat es
festgestellt, dass im Bereich der Refinanzierung der sog. . Investitionskosten”
i.S.d. § 82 Abs. 3 SGB Xl alleine die den Tragern tatsachlich bereits entstandenen
oder im Berechnungszeitraum sicher entstehenden Aufwendungen Grundlage
der FOrderung und gesonderten Berechnung nach § 82 Abs. 3 SGB XI sein kon-
nen. Grundsétzlich ist die Forderung und gesonderte Berechnung auf eine ein-
malige Refinanzierung der tatsachlichen Aufwendungen beschrankt. Die
Trager mussen fir die Aufwendungen aber auch eine verlassliche Refinanzierung
erhalten. Dieser doppelte Tatsachlichkeitsgrundsatz bedeutet, dass den Tra-
gern der Einrichtungen — jedenfalls bei einer normalen Auslastung ihrer Einrich-
tung - keine Defizite bei den Aufwendungen i.S.d. § 82 SGB Xl entstehen, sie
aber bei der Refinanzierung dieser Aufwendungen auch keine Uberschiisse
erzielen durfen. Eine Refinanzierung der entsprechenden Aufwendungen durch
Pauschalen ist mit diesen Grundséatzen nach der Rechtsprechung des BSG nicht
vereinbar.

Das BSG stellte im Rahmen seiner Urteile klar, dass die Pauschalierung der Inves-
titionsaufwendungen aus Griinden der Rechts- und Planungssicherheit insbeson-
dere fur die betroffenen Pflegeeinrichtungen bis Ende 2012 als mit Bundesrecht
vereinbar anzusehen und deshalb von allen Beteiligten vorlibergehend noch
hinzunehmen sei.

Aufgrund der Rechtsprechung des BSG herrschte bundesweit groBe Unsicher-
heit, wie sich die Investitionskostenfinanzierung ab dem 1. Januar 2013 darstel-
len wirde. Aufgrund von Bemiihungen der Bundeslander, von Verbanden sowie
zahlreicher Beratungsunternehmen, reagierte der Gesetzgeber und beschloss im
Dezember 2012 eine Anderung des § 82 SGB XI wonach eine Pauschalierung der
Investitionsaufwendungen grundsatzlich weiterhin moglich ist. Die Landesregie-
rungen waren jedoch in der Pflicht, die Gesetzgebung auf Landesebene an die
neuen bundesgesetzlichen Vorgaben anzupassen.

Anstelle einer punktuellen Anpassung der Landesgesetze, entschloss sich die
Landesregierung NRW zu einer umfassenden Reform des Pflegerechts in NRW.
In diesem Zusammenhang sollen die bislang getrennten Gesetze zum Heim-
recht (Wohn- und Teilhabegesetz NRW) und zum Investitionsfinanzierungsrecht
(Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen) zu einem Gesetz, dem ,Gesetz zur
Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infra-
struktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von Wohn- und
Betreuungsangeboten fur dltere Menschen, pflegebedurftige Menschen, Men-
schen mit Behinderung und ihre Angehdrigen” (kurz: GEPA NRW) zusammenge-
fasst und die Investitionskostenforderung reformiert werden. Weiterhin wurden




1 Neuregelung der Investitionskostenfinanzierung fur

stationare Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

fur das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) und das Wohn- Abbildung 1: Das GEPA NRW
und Teilhabegesetz (WTG) Durchfiihrungsverordnungen erarbeitet. und die zugehorigen Durch-
flihrungsverordnungen

Artikel 1 Artikel 2

Verordnung zur Ausfiihrung Alten- und Pflegegesetz Wohn- und Teilhabegesetz
des Alten- und Pflege Nordrhein-Westfalen (WTG)
gesetzes Nordrhein- (APG NRW)
Westfalen und nach
§ 92 SGB XI
(APG DVO NRW)

Verordnung zur Durchfiihrung
des Wohn- und Teilhabe-
gesetztes
(WTG-DVO)

Ersetzt: Ersetzt: Ersetzt:
Verordnung Uber die Landespflegegesetz WTG 2008
gesonderte Berechnung (PfG NW, 2003) Heimgesetz 2001
nicht geférderter
Investitionsaufwendungen
(GesBerVO)

Ersetzt:
HeimmindestbauVO
WTG-DVO 2008

Ein erster Entwurf der Durchfiihrungsverordnung zum APG NRW wurde bereits
im Februar 2013 ver6ffentlicht. Dieser Entwurf wurde jedoch nach kurzer Zeit
wieder zurtickgezogen und mehrfach grundlegend Uberarbeitet. Nach Erarbei-
tung durch eine ,Expertengruppe” wurde am 1. April 2014 der neue Entwurf
(Stand 31. Mérz 2014) in den Landtag eingebracht. Nach weiteren Beratungen
und Stellungnahmen von Pflegeeinrichtungen und Verbanden wurde im Septem-
ber 2014 ein nochmals Uberarbeiteter Entwurf veréffentlicht, der am 1. Oktober
2014 in zweiter Lesung vom nordrhein-westfalischen Landtag verabschiedet
wurde.

Im Ergebnis stellt das GEPA NRW eine Forderung ambulanter Pflegeangebote zu
Lasten der stationaren Pflegeangebote dar, denn insbesondere die Investitions-
kostenfinanzierung stationarer Pflegeeinrichtungen wird eine radikale Anderung
erfahren. Fur den Bereich der Investitionskostenfinanzierung sind seitens der
Landesregierung in der ,Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegege-
setzes Nordrhein-Westfalen und § 92 SGB XI” (APG DVO NRW, nachfolgend
auch: DVO) - als Bestandteil des GEPA NRW — umfassende Neuregelungen
getroffen worden.

Die Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Refinanzierung von
Investitionskosten unterscheidet sich von bisherigen Anpassungen dadurch, dass
weitgehend auf Vertrauensschutz und Besitzstandsregelungen verzichtet wird.

In der Vergangenheit galt flr die Ermittlung der anerkennbaren gesondert bere-
chenbaren Aufwendungen, dass diese auf der Rechtsgrundlage erfolgte, die zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung einer UmbaumaBnahme galt.

Das GEPA NRW ist am 16. Oktober 2014 und die zugehdrige DVO am 2. Novem-
ber 2014 in Kraft getreten. Die finanziellen Konsequenzen des GEPA NRW werden
den Pflegeeinrichtungen allerdings grundsatzlich erst ab dem 1. Januar 2016 be-
gegnen, denn § 22 Abs. 1 DVO regelt, dass Bescheide Uber die Zustimmung zur



gesonderten Berechnung, die auf der Grundlage des § 13 des Landespflegege-
setzes fir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2014 ergangen sind, bis zum
31. Dezember 2015 fortgelten, es sei denn, die Einrichtung stellt einen Antrag
auf Erteilung eines neuen Bescheids auf der Grundlage des GEPA NRW.

1.2 Investitionskostenfinanzierung
ab dem 1. Januar 2016

1.2.1 Anerkennungsfahigkeit von Aufwendungen

Die Pauschalierung von erwarteten Aufwendungen und insbesondere, dass nicht
sichergestellt war, dass diese auch tatsachlich anfallen, war einer der Haupt-
kritikpunkte des BSG in seinen im September 2011 ergangenen Urteilen zur bis
dahin geltenden Investitionskostenfinanzierung. In der DVO ist geregelt, welche
Aufwendungen anerkennungsfahig sind.

Die anerkennungsfahigen Aufwendungen gemaB DVO setzen sich wie folgt
Zusammen:

¥ Aufwendungen fur die erstmalige Herstellung und Anschaffung von
langfristigen Anlagegutern (§ 2)

¥ Aufwendungen fur die Erweiterung und wesentliche Verbesserung von
langfristigen Anlageguitern (§ 3)

¥ Aufwendungen flr erstmalige Herstellung, Anschaffung und Aufrechterhaltung
des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegutern (§ 4)

¥ Finanzierungsaufwendungen (§ 5)

¥ Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fir langfristige
Anlage- gliter (§ 6)

¥ Aufwendungen bei Erbpacht von Grundstlicken (§ 7)

¥ Miet- und Pachtaufwendungen (§ 8)

Besondere Bedeutung flr die Einrichtungen haben die Regelungen zur Finanzie-
rung der Aufwendungen fiir die Anschaffung und Herstellung und die Instand-
haltung und Instandsetzung flir sonstige Anlagegtter und langfristige Anlage-
glter. Die zuflieBenden Refinanzierungsmittel lassen sich entsprechend der

§§ 2, 4 und 6 der DVO in drei Finanzierungstopfe aufteilen, wobei ein Ausgleich
eines Finanzierungstopfs durch einen anderen Topf grundsatzlich ausgeschlos-
sen ist (enge Zweckbindung). Durch die enge Zweckbindung der Finanzierungs-
mittel soll gewahrleistet werden, dass der gewahrten Investitionskostenfinan-
zierung tatsachlich entstandene Aufwendungen gegeniberstehen. Die enge
Zweckbindung wird jedoch durch zwei Ausnahmen (néheres hierzu unter
1.2.3.3) durchbrochen.

© 7‘!
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Gefordert wird Ausnahme: {}gbilil’yng Z (Z)er;ichcz;
Abschreibungen auf langfristiges ] I I b I UAe Sl
Anlagevermégen (§ 2 DVO keine Ausnahme Finanzierungstopfe

Anschaffung und Aufrechterhaltung des Quersubventionierung

sonstigen Anlagevermégens (§ 4 DVO) mit Topf 3 (§ 4 (6) DVO)

InstandhaltungsmaBnahmen fir langfristiges Quersubventionierung
Anlagevermdégen (§ 6 DVO ) mit Topf 2 (§ 6 (4) DVO)

Der Grundgedanke dieser Zweckbindung war, dass die nach Ansicht der Experten
notwendigen aber gleichzeitig auch auskdmmlichen Refinanzierungsbetrage zur
Instandhaltung und Ersatzbeschaffung auch tatsachlich fir Ersatzinvestitionen
und notwendige InstandhaltungsmaBnahmen zur Verfligung stehen sollen. Die
enge Zweckbindung ergibt sich aus §§ 4 Abs. 4 Satz 1 und 6 Abs. 1 Satz 2 DVO,
wonach die Mittel tatsachlich fir Ersatzbeschaffungen bzw. Instandhaltungen
eingesetzt werden missen.

Am Ende eines Jahres nicht verbrauchte Betrage der jeweiligen Finanzierungs-
topfe (vgl. Abb. 2), kbnnen auf sogenannten ,virtuellen Konten” zweckgebunden
angesammelt und jahresiibergreifend fur Instandhaltungs- und Ersatzbeschaf-
fungsmaBnahmen eingesetzt werden, wobei der Gesetzgeber hierfur Obergren-
zen (vgl. 1.2.3.2 und 1.2.4.2) vorgegeben hat. Die virtuellen Konten werden auf
einer vom Land bereitgestellten Internetplattform geflihrt und bei Inkrafttreten
der Verordnung grundsatzlich bei EUR 0,00 starten.

In diesem Zusammenhang kommt der Begriindung des Gesetzgebers zu § 5 DVO
eine besondere Bedeutung zu; nach dem Willen des Gesetzgebers sind diese
Mittel strikt zweckgebunden und dirfen nicht anderweitig verwendet werden.
Der Gesetzgeber geht aber noch einen Schritt weiter und schreibt vor, dass
diese Betrage jederzeit zur bestimmungsgemaBen Verwendung zur Verfligung
zu stehen haben.

Fur die Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage und somit auch den Jahresabschluss
der Pflegeeinrichtungen hat diese Vorschrift unmittelbare Auswirkungen. Bezo-
gen auf die Ertragslage (Gewinn- und Verlustrechnung) ist festzustellen, dass ver-
einnahmte Investitionskostenbetrage nur dann als Ertrag ausgewiesen werden
kdnnen, wenn ihnen auch anerkannte Aufwendungen gegenliberstehen. Am
Ende des Jahres nicht verbrauchte Betrage sind in der Vermogenslage (Bilanz)
als Rilckstellung (ggf. als Verbindlichkeit) abzugrenzen. Da die Mittel strikt zweck-
gebunden und jederzeit zur bestimmungsgemaBen Verwendung zur Verfligung
zu stehen haben, empfiehlt es sich, positive Salden der virtuellen Konten auf ei-
nem separaten, vom laufenden Geschéftsbetrieb getrennten, Bankkonto vorzu-
halten. Trotz Zufluss der Investitionskostenbetrage sind nicht verbrauchte Mittel
bei der Ermittlung der ,freien Liquiditat” in Abzug zu bringen.
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Nicht zweckentsprechend verwendete Investitionskostenbetrage
diirfen nicht fiir den laufenden Geschaftsbetrieb verwendet werden!

1.2.2 Aufwendungen fir die erstmalige Herstellung und
Anschaffung von langfristigem Anlagevermogen
(§ 2 APG DVO NRW)

1.2.2.1 Rechtslage vor GEPA NRW

Die Investitionskostenfinanzierung im Land Nordrhein-Westfalen wurde vor

dem GEPA NRW durch die ,Verordnung lber die gesonderte Berechnung nicht
geforderter Investitionsaufwendungen fir Pflegeeinrichtungen nach dem Landes-
pflegegesetz” (GesBerVO) geregelt. Gemal § 3 Abs. 5 GesBerVO wurden die als
betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Investitionskosten auf EUR 85.250 fest-
gesetzt. Dieser Betrag ergab sich aus der grundsatzlich anerkennungsfahigen
Nettogrundflache von 50 m? je Pflegeplatz und einem seit dem Jahr 2008 unver-
andert festgeschriebenen Betrag von EUR 1.705 je m2. Dabei wurde unterstellt,
dass 85 % der maximal anerkennbaren Kosten auf langfristiges Anlagevermogen
(Gebaude) und 15 % auf sonstiges Anlagevermogen (Einrichtungs- und Ausstat-
tungsgegenstande etc.) entfallen. Der auf das langfristige Anlagevermdogen ent-
fallende Teil wurde dann mit 2 % p.a. (betriebsgewohnliche Nutzungsdauer von
50 Jahren) in der Investitionskostenfinanzierung berticksichtigt. Eine Ausnahme
hiervon besteht flir Altenhilfeeinrichtungen, die in der Zeit von 2003 bis 2008
errichtet wurden; diese Einrichtungen kdnnen eine Abschreibung von 4 % p.a.
(betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 25 Jahren) in der Investitionskostenfi-
nanzierung bericksichtigen. Bislang spielte es keine Rolle, welche tatsachlichen
Aufwendungen anfielen. Die bisherige Regelung sah auch vor, dass die errech-
nete Pauschale tber die unterstellte betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer weiter-
gewahrt wird — auch wenn das Gebaude langst abgeschrieben war.

1.2.2.2 Rechtslage nach GEPA NRW

§ 2 Abs. 2 DVO regelt nun, dass Aufwendungen nur dann als betriebsnotwendig
anerkannt werden, wenn sie zusammen mit den Aufwendungen flr die erstma-
lige Herstellung oder Anschaffung sonstiger Anlageguter nach § 4 der Verord-
nung (Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande etc.) einen Gesamtbetrag

von EUR 1.887 je m2 der tatsachlichen Nettogrundflache nicht tbersteigen. Dabei
wird im Rahmen der Angemessenheitsberechnung fiir vollstationare Pflegeein-
richtungen maximal eine Nettogrundflache von 53 m? je Platz anerkannt. Die
Angemessenheitsgrenze erhoht sich somit auf maximal EUR 100.011 je Platz.

11
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Halt eine Altenhilfeeinrichtung z.B. eine Nettogrundflache von 48 m2 je
Platz vor, waren bislang (vor GEPA NRW) grundsétzlich 50 m2 je Platz
im Rahmen der Angemessenheitsherechnung zu beriicksichtigen (also
maximal EUR 85.250 je Platz). Nun (nach GEPA NRW) ist die tatséachlich
vorgehaltene Nettogrundflache je Platz, maximal 53 m?, in der Berech-
nung zu beriicksichtigen - in diesem Fall also nur 48 m2 bzw.

EUR 90.576 je Platz.

Die Refinanzierung der Anschaffungs- und Herstellungskosten von langfristigen
und sonstigen Anlagegutern erfolgt auf Basis der Werte und deren Aufteilung bei
erstmaliger Inbetriebnahme der Einrichtung. Die vor dem GEPA NRW geltende
Pauschalaufteilung 85:15 (vgl.1.2.2.1) ist grundsatzlich nicht mehr zulassig.
GemanR § 2 Abs. 5 DVO sind die Aufwendungen flir die erstmalige Herstellung und
Anschaffung von langfristigen Anlagegutern grundsatzlich liber einen Zeitraum
von 50 Jahren linear zu verteilen. Nur wenn in der Vergangenheit ein kiirzerer
Zeitraum zur linearen Verteilung der Aufwendungen festgelegt wurde, wird dieser
weiterhin anerkannt (§ 2 Abs. 6 DVO). Bei Erweiterung oder wesentlicher Verbes-
serung von Anlagegutern kann eine Refinanzierung gemaB § 3 Abs. 5 DVOi. V.
m. § 10 Abs. 6 DVO Uber 25 Jahre erfolgen. Auch die Aufwendungen fiir einen
Ersatzneubau kdnnen gem. § 3 Abs. 6 DVO uber 25 Jahre refinanziert werden.

Die Landesregierung fuhrt in der Begriindung zur DVO aus, dass die durchschnitt-
liche Nutzbarkeit von Gebduden (iber einen Zeitraum von 50 Jahren realistisch
und angemessen sei, zumal es sich bei einem Neubau um eine génzlich neue
Gebaudesubstanz handele und der Tréger zusatzliche Aufwendungen fir die
Instandhaltung und Instandsetzung gesondert geltend machen kdnne. Nach un-
seren Erfahrungen ist eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von etwa 30 Jah-
ren realistischer. Diese Auffassung wird durch eine von den Caritasverbanden in
NRW in Auftrag gegebene Expertise zur Refinanzierung der Investitionsaufwen-
dungen bestatigt, wonach sich die tatsachliche Nutzungsdauer von Altenhilfe-
einrichtungen in der ausgewahlten Stichprobe im Schnitt auf 27 Jahre belauft.

Handelsrechtlich sind Vermogensgegenstande des Anlagevermdogens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, gemaB § 253 Abs. 3 Satze 1 und 2 HGB in der

Zeit abzuschreiben, in der der Vermogensgegenstand (das Altenheimgebaude)
voraussichtlich genutzt werden kann (wirtschaftliche Nutzungsdauer). Eine Ab-
schreibung mit 2 % (Nutzungsdauer 50 Jahre) ist aufgrund der o.g. Erfahrungs-
werte von etwa 30 Jahren kaum haltbar. Handelsrechtlich ist daher eine 3 %-ige
Abschreibung der 2 %-igen Abschreibung vorzuziehen. Im Ergebnis flhrt eine

3 %-ige Abschreibung jedoch dazu, dass der Finanzierungstopf 1 in den ersten
rd. 30 Jahren stets negative Ergebnisse ausweisen wird.

Wichtig!
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Ein Altenheim mit Anschaffungskosten fiir das langfristige Anlagevermogen
von z.B. EUR 5.000.000 erhalt zur Finanzierung der Abschreibung auf das
langfristige Anlagevermogen einen Betrag von EUR 100.000. Im handels-
rechtlichen Jahresabschluss erfolgt die Abschreibung mit 3 % bzw.

EUR 150.000. Nach 10 Jahren ergibt sich in diesem Beispiel ein kumulierter
Verlust von EUR 500.000 (vgl. Abb. 3). Mit jedem weiteren Jahr erhoht sich
dieser um EUR 50.000; bis zur vollstéandigen Abschreibung des Gebaudes
nach 33 1/3 Jahren addiert sich der Verlust auf EUR 1.666.667.

13

Beispiel 1

Abbildung 3: Schere
zwischen refinanzierter
und aufwandswirksamer
Abschreibung

5.000.000 /
4.500.000

4.000.000 /
3.500.000

3.000.000 /
2.500.000

2.000.000 /
1.500.000

1.000.000 /

e Kumulierte Abschreibung

Kumulierte Refinanzierung

500.000 /

wwwwwwwwwwwwwwwwwwww

1.2.2.3 Tilgungszuschlag

Eine weitere Problematik der unterstellten betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer
von 50 Jahren ergibt sich mit Blick auf die Liquiditat. Im Regelfall wird eine Alten-
hilfeeinrichtung nicht vollstandig aus Eigenmitteln, sondern auch mit Fremdmit-
teln (i.d.R. Kredite) finanziert. Neben einem angemessenen Eigenkapitalanteil
wird von Seiten der Kreditinstitute haufig eine Anfangstilgung von 2 % erwartet.
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Bei einem Annuitatendarlehen von z.B. EUR 5.000.000 (aus Vereinfachung wird Abbildung 4: Schere
eine 100 %-Finanzierung unterstellt) mit einem derzeit iiblichen Zinssatz von zwischen Mittelzu- und

-abfliissen im Rahmen der

3,5 % und einer Anfangstilgung von 2 % ergibt sich eine Laufzeit des Kredits : )
Darlehensfinanzierung

von 29 Jahren.

Aufgrund der stetigen Tilgung sinken die Zinsen flir den Kredit; bei gleichbleiben-
der Annuitat ergibt sich daher mit jeder Rate ein hoherer Tilgungsanteil. Die Refi-
nanzierung tber den Investitionskostensatz bleibt dagegen unverandert bei 2 %.
Bereits nach 10 Jahren ergibt sich in diesem Beispiel eine Liquiditdtsunterde-
ckung von anndhernd EUR 200.000. Mit jedem weiteren Jahr vergrdBert sich

die Schere zwischen Liquiditatszu- und -abfllissen (vgl. Abb. 4); bis zur voll-
standigen Abzahlung des Kredits nach 29 Jahren addiert sich die Liquiditats-
licke in diesem Beispiel auf EUR 2.100.000 bzw. 42 %.

Auch vor GEPA NRW bestand diese Problematik grundsatzlich; bislang war
jedoch auch eine Quersubventionierung innerhalb der Investitionskosten-
finanzierung (z.B. aus einem moglichen (Liquiditats-)Uberschuss aus der
Finanzierung von der Anschaffung und Aufrechterhaltung des sonstigen
Anlagevermogens) moglich. Diese Moglichkeit besteht aufgrund der Ein-
fihrung der engen Zweckbindung (ndheres hierzu unter 1.2.3.2 und 1.2.4.2)
der Finanzierungstopfe nicht mehr.
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Es gibt keine Quersubventionierung mehr innerhalb des Investiv-
ergebnisses.

Ergibt sich aus der unter 1.2.2.2 dargestellten Ertragsproblematik ,nur” ein buch-
maBiger Verlust, so ergibt sich aus der vorstehenden Liquiditatsproblematik fir
viele Einrichtungen die Gefahr einer drohenden zZahlungsunfahigkeit und damit
das Eintreten von insolvenzrechtlichen Tatbestanden.

Um zu vermeiden, dass Bestandseinrichtungen aufgrund der Bedienung ihrer
Kredite in die Zahlungsunfahigkeit und damit ggf. in die Insolvenz geraten, wurde
von Seiten der Landesregierung in § 2 Abs. 7 DVO eine Ausnahme — quasi ein
Tilgungszuschlag — eingefligt. Soweit eine Einrichtung ihren Betrieb vor Inkraft-
treten des GEPA NRW bzw. der DVO aufgenommen und die Aufwendungen fur
die erstmalige Herstellung und Anschaffung von langfristigem Anlagevermdgen
(Gebaude) durch langfristige Darlehen finanziert hat, kann sie anstelle der

2 %-igen Abschreibung auch die Anerkennung der vertraglich geschuldeten
Tilgungsleistungen beantragen.

Der Tilgungszuschlag kommt daher faktisch einer Erhéhung der refinanzierbaren
Abschreibungsbetrage gleich. Fir die Ertragslage ist jedoch zu beachten, dass
sich unter Umstanden aus dem Tilgungszuschlag in einigen Jahren ein Uber-
schuss aus refinanzierter Tilgung und aufwandswirksamer Abschreibung ergibt.
Uberschiisse aus der Investitionskostenfinanzierung sollen jedoch nach dem
Willen des Gesetzgebers — und des Bundessozialgerichts — vermieden werden.
Aufgrund der engen Zweckbindung (ohne Ausnahme flir Finanzierungstopf 1

- siehe 1.2.1) sind solche Uberschiisse passivisch abzugrenzen.

1.2.3 Anschaffung und Aufrechterhaltung des sons-
tigen Anlagevermogens (§ 4 APG DVO NRW)

1.2.3.1 Rechtslage vor GEPA NRW

Die Investitionskostenfinanzierung vor GEPA NRW sah flir die Finanzierung der
Anschaffung von sonstigem Anlagevermdgen in § 4 Abs. 1 Nr. 4 GesBerVO vor,
dass von den als betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Kosten pauschal 15 %
auf das sonstige Anlagevermdgen entfallen. Dieser Betrag war dann mit 10 %
(betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von 10 Jahren) in der Investitionskosten-
finanzierung berticksichtigungsfahig.

15
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Fir die Aufrechterhaltung (Instandhaltung und Instandsetzung) des sonstigen
Anlagevermogens sah § 4 Abs. 1 Nr. 3 GesBerVO vor, dass jahrlich 1 % der als
betriebsnotwendig anerkannten Anschaffungs- und Herstellungskosten in der
Investitionskostenfinanzierung beriicksichtigungsfahig sind.

Die Bemessungsbasis fiir die Bildung der Pauschale wurde nach den Preisindizes
fur Wohngebaude in Nordrhein-Westfalen nach verschiedenen Basisjahren (Basis-
jahr 1962 = 100) fortgeschrieben.

Bislang spielte es keine Rolle, welche tatsachlichen Aufwendungen anfielen.
Die bisherige Regelung sah auch vor, dass die errechnete Pauschale tber die
unterstellte betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer weitergewahrt wird — auch
wenn das sonstige Anlagevermdgen langst abgeschrieben war.

1.2.3.2 Rechtslage nach GEPA NRW

Geman § 4 Abs. 1 DVO sind Aufwendungen flr die Herstellung oder Anschaf-
fung sowie Aufrechterhaltung des betriebsnotwendigen Bestands an sonstigen
Anlagegltern und ihrer Funktionsttichtigkeit (also Instandhaltung) in Hohe von
jahrlich 11 % (10 % zur Finanzierung der Abschreibung und 1 % zur Finanzierung
der Instandhaltung) des bei der Inbetriebnahme flir die sonstigen Anlageguter
aufgewendeten Gesamtbetrages anerkennungsfahig. Die jahresbezogen anerken-
nungsfahigen Betrage werden auf Basis der flr die bei Inbetriebnahme vorhande-
nen sonstigen Anlageglter aufgewandten Betrage nach den Preisindizes fir
Wohngebaude in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010 = 100) fortgeschrieben.

Grundsatzlich entspricht die neue Regelung bis zu diesem Punkt der bisherigen
Regelung. Einziger Unterschied ist, dass der Anteil des sonstigen Anlagevermo-
gens nicht wie bisher pauschal mit 15 % sondern mit den tatsachlich fir das
sonstige Anlagevermdgen aufgewandten Betragen angesetzt wird.

Die wesentliche Neuerung ergibt sich aus § 4 Abs. 4 Satz 1 DVO; hiernach mus-
sen die Mittel tatsachlich flir MaBnahmen zur Anschaffung und Aufrechterhal-
tung von sonstigen Anlagevermaogen eingesetzt werden. Ein jahreslbergreifender
Einsatz dieser Mittel ist gem. § 4 Abs. 5 DVO zulassig; ein Ansatz in der Investiti-
onskostenkalkulation ist jedoch nur solange mdglich, bis etwaige noch nicht
zweckentsprechend verausgabte Betrage das Vierfache des Jahreswerts dieser
Pauschale erreichen. Aufwendungen, die nicht durch die Pauschale gedeckt sind,
sind solange zu beriicksichtigen (also in einer Nebenrechnung auf einem ,virtuel-
len Konto” fortzuschreiben) bis die vollstédndige Refinanzierung erreicht ist. Das
virtuelle Konto startet grundsatzlich mit einem Saldo von EUR 0,00.

Da Uberschiisse jahresiibergreifend aber zweckgebunden einzusetzen sind,
sind diese auf der Passivseite der Bilanz (als Rlckstellung/Verbindlichkeiten)
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abzugrenzen. Nicht verbrauchte Mittel sind bei einem Tréagerwechsel an den
Ubernehmenden Trager weiterzuleiten (§ 11 Abs. 7 DVO).

Auch die zugeflossenen Betrage zur Finanzierung des sonstigen
Anlagevermégens und fiir Instandhaltung stehen fiir eine Quersub-
ventionierung mit dem pflegesatzfinanzierten Bereich nicht mehr
zur Verfiigung.

Ein Altenheim hat im Jahr O flr das sonstige Anlagevermogen Aufwendungen
von TEUR 20, wobei das virtuelle Konto im Bereich des sonstigen Anlagever-
maogens einen Saldo von TEUR 0 ausweist. Das Altenheim erhalt jahrlich ei-
nen Betrag zur Finanzierung der Anschaffung und Aufrechterhaltung des
sonstigen Anlagevermdgens von TEUR 3. Aus Vereinfachungsgriinden bleiben
Ersatzbeschaffungen, InstandhaltungsmaBnahmen sowie Indexeffekte unbe-
riicksichtigt.

Das Vierfache der jahrlich zur Finanzierung von Anschaffung und Aufrecht-

erhaltung des sonstigen Anlagevermogens gewahrten Betrage ist TEUR 12;

dieser Wert kann maximal zweckgebunden ,angespart” werden. Der Auf-
wand von TEUR 20 wird so

Jahr A‘;:‘E"La;d Pa‘T’EE'I‘:'e ?;'3; lange beriicksichtigt, bis er
0 -20 3 -17]  vollstandig refinanziert ist
1 0 3 141 _dies ist im Jahr 6 der Fall.
6 0 5 “J| Abdem Jahr 6 entstehen
.| Uberschiisse, die jedoch nur
; 8 g ; zweckgebunden eingesetzt
9 0 3 10| werden kénnen — und damit
10 0 2 12| in der Bilanz zu passivieren
" 0 0 12 sind. Betriebswirtschaftlich

heiBt das konkret, dass der
Liquiditatszufluss zwar weiterhin gewahrleistet ist, sich jedoch kein Uber-
schuss in der Gewinn- und Verlustrechnung ergibt. Im Jahr 10 erreicht das
Jfiktive Konto flir das sonstige Anlagevermdgen” seinen Hochstbestand von
TEUR 12; in diesem Jahr erhélt das Altenheim nur noch eine Pauschale von
TEUR 2. Ab dem Jahr 11 wird der Teil zur Finanzierung der Anschaffung und
Aufrechterhaltung des sonstigen Anlagevermaogens in der Investitionskosten-

kalkulation auf ,Null” gesetzt. Das Altenheim erhalt diese Pauschale erst wie-

der, wenn Sie in diesem Bereich Aufwendungen nachweisen kann.
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Kiinftig kommt der Abgrenzung zwischen langfristigem und sonstigem
Anlagevermogen eine noch gréBere Bedeutung zu, da die Refinanzier-
barkeit des sonstigen Anlagevermégens Vorteile mit sich bringt. Ins-
besondere sollte die Identifizierung samtlicher Betriebsvorrichtungen
(z.B. Lastenaufzug, Lichtrufanlage, Desinfektionsanlage) — die dem
sonstigen Anlagevermogen zuzuordnen sind - erreicht werden.

1.2.3.3 Aushahmeregelung

Der Entwurf der DVO (Stand 31. Marz 2014) sah urspriinglich vor, dass jeder
Finanzierungstopf — ohne Quersubventionierung der anderen Finanzierungs-
topfe - flir sich fortgeschrieben werden muss. Die im Oktober 2014 verabschie-
dete Durchflihrungsverordnung sieht nun jedoch zwei Ausnahmen vor. § 6 Abs. 4
DVO regelt, dass Mittel der Pauschale zur Anschaffung und Aufrechterhaltung
des sonstigen Anlagevermdgens (Einrichtung und Ausstattung etc.) ausnahms-
weise zur Finanzierung von Instandhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen
von langfristigem Anlagevermdgen (Gebdude) eingesetzt werden dirfen, um
dringend erforderliche MaBnahmen zu finanzieren. Umgekehrt diirfen Uber-
schiisse, die sich im Bereich der Pauschale zur Finanzierung von Instandhal-
tungsmaBnahmen fir langfristiges Anlagevermodgen (Gebaude) ergeben, geman
§ 4 Abs. 6 DVO auch fir dringend erforderliche Anschaffungs- oder Aufrecht-
erhaltungsmaBnahmen flir sonstiges Anlagevermdgen (Einrichtung und Aus-
stattung etc.) eingesetzt werden.

1.2.4 InstandhaltungsmaBnahmen fiir langfristiges
Anlagevermogen (§ 6 APG DVO NRW)

1.2.4.1 Rechtslage vor GEPA NRW

FUr die Finanzierung von InstandhaltungsmaBnahmen von langfristigem Anlage-
vermogen sah § 4 Abs. 1 Nr. 3 GesBerVO bislang vor, dass 1 % der als betriebs-
notwendig anerkannten Kosten fur das langfristige Anlagevermaogen in der Inves-
titionskostenkalkulation berticksichtigt werden konnten. Dabei wurde unterstellt,
dass von den als betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Kosten pauschal 85 %
auf das langfristiges Anlagevermogen entfallt.

Die Bemessungsbasis fur die Bildung der Pauschale wurde nach den Preisindizes
fur Wohngebaude in Nordrhein-Westfalen nach verschiedenen Basisjahren (Basis-

jahr 1962 = 100) fortgeschrieben.

Die Verwendung dieser Pauschale musste nicht explizit nachgewiesen werden.

Wichtig!
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1.2.4.2 Rechtslage nach GEPA NRW

GemaB § 6 Abs. 1 DVO kOnnen zur Finanzierung von InstandhaltungsmaBnah-
men von langfristigem Anlagevermdgen jahrlich EUR 18,77 je m2 der beriick-
sichtigungsfahigen Nettogrundflache berticksichtigt werden, wobei dieser
Betrag nach den Preisindizes fiir Wohngebaude in Nordrhein-Westfalen
(Basisjahr 2010 = 100) fortgeschrieben wird.

Bis zu diesem Punkt ergibt sich durch die Neuregelung zunachst ein Vorteil in der
Finanzierung. Die bisherige Pauschale von 1,0 % erhoht sich mit der Neufassung
der Investitionskostenfinanzierung auf 1,17 % von 85 % der fortgeschriebenen
maximal anerkennungsfahigen Kosten (EUR 1.887 x 85 % x 1,17 % = EUR 18,77).

Allerdings muss die Pauschale gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 DVO tatsachlich fur MaB-
nahmen zur Instandhaltung oder Instandsetzung eingesetzt werden. Nach § 6
Abs. 2 Satz 3 DVO umfasst der Begriff Instandhaltung und Instandsetzung alle
MaBnahmen, die darauf gerichtet sind, die Substanz in ihrem urspriinglichen
Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen. Nach dem Geset-
zeswortlaut umfassen diese MaBnahmen explizit auch die Wartungsaufwendun-
gen (§ 6 Abs. 1 Satz 4 DVO). Aber nicht nur Aufwendungen Dritter sind finanzie-
rungsfahig, sondern auch Aufwendungen flir eigenes Personal sind unter Um-
standen ansetzbar. Sofern z.B. der eigene Hausmeister/die eigene Hausmeisterin
eine InstandhaltungsmaBnahme selbst durchfiihrt, sind die im Zusammenhang
mit dieser InstandhaltungsmaBnahme anfallenden Personalkosten tiber die Pau-
schale finanzierbar, sofern ein Nachweis durch einen detaillierten Arbeitsbericht
erfolgt, der die durchgeflihrte Instandhaltungs- oder InstandsetzungsmaBnahme,
die geleisteten Arbeitsstunden sowie den entsprechenden Lohn des Personals
quantifiziert.

Ein jahreslibergreifender Einsatz dieser Mittel ist gem. § 6 Abs. 3 DVO zulassig;
ein Einsatz in der Investitionskostenkalkulation ist jedoch nur solange maoglich,
bis etwaige noch nicht zweckentsprechend verausgabte Betrage das Zehnfache
des Jahreswerts dieser Pauschale erreichen. Aufwendungen, die nicht durch die
Pauschale gedeckt sind, sind solange zu berlicksichtigen (also in einer Neben-
rechnung auf einem ,virtuellen Konto” fortzuschreiben) bis die vollstandige Refi-
nanzierung erreicht ist. Das virtuelle Konto startet mit einem Saldo von EUR 0,00.

Da Uberschiisse jahresiibergreifend aber zweckgebunden einzusetzen sind,
sind diese auf der Passivseite der Bilanz (als Rlckstellung/Verbindlichkeiten)
abzugrenzen. Nicht verbrauchte Mittel sind bei einem Tragerwechsel an den
Ubernehmenden Trager weiterzuleiten (§ 11 Abs. 7 DVO).

19
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stationare Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

InstandhaltungsmaBnahmen kénnen auch mit eigenem Personal
durchgefiihrt werden. Die Anerkennung in der Investitionskosten-
kalkulation ist maglich, sofern ein Nachweis durch einen detaillierten
Arbeitsbericht erfolgt.

Ein Altenheim erhalt jahrlich fur die Instandhaltung des langfristigen Anlage-
vermaogens einen Betrag von TEUR 80 (EUR 18,77 x 53 m? x 80 Platze).

Im Jahr 12 wird eine groBere InstandhaltungsmaBnahme mit Kosten von
TEUR 140 notwendig. Aus Vereinfachungsgrinden bleiben Instandhaltungs-
maBnahmen sowie Indexeffekte unberticksichtigt.

Das Zehnfache der jahrlich zur Finanzierung von InstandhaltungsmaBnahmen
des langfristigen Anlagevermaogens ist TEUR 800; dieser Betrag kann maximal
zweckgebunden ,angespart” werden. Solange keine InstandhaltungsmaB-
nahmen noétig werden, entsteht in diesem Teil der Investitionskostenfinan-
zierung zunachst ein Uberschuss. Da die Pauschale jedoch gem. § 6 Abs. 2
Satz 2 DVO zweckgebunden eingesetzt werden muss, ist der entstehende
Uberschuss in der Bilanz zu

Jahr Aufwand Pauschale Saldo af 8 .
TEUR TEUR TEUR passwl.eren. I.Betrleb:?ww_t-
1 0 80 80|  schaftlich heiBt das in die-
2 0 80 160|  sem Beispiel konkret, dass
9 0 80 700|  der Liquiditatszufluss zwar
10 0 80 800  bis zum Jahr 10 gewahr-
11 0 0 800 . S :
12 140 80 2740 I.(.alstet ist, SIC-h jedoch k_eln
13 0 60 goo| Uberschuss in der Gewinn-
14 0 0 8001 ynd Verlustrechnung ergibt.

Ab dem Jahr 11 wird der Teil
zur Finanzierung der Instandhaltung des langfristigen Anlagevermaogens in
der Investitionskostenkalkulation auf ,Null” gesetzt. Das Altenheim erhalt
diese Pauschale erst wieder, wenn Sie in diesem Bereich Aufwendungen
nachweisen kann. Dies ist im Jahr 12 der Fall; da TEUR 140 fir eine zweck-
entsprechende MaBnahme nachgewiesen werden kann, kann die jahrliche
Pauschale von TEUR 80 wieder in der Investitionskostenfinanzierung berlck-
sichtigt werden; allerdings nur solange bis das Zehnfache des Jahreswerts
der Pauschale erreicht ist. Dies ist in diesem Beispiel bereits im Jahr 13

der Fall. Da die Obergrenze von TEUR 800 mit der normalen Jahresrate von
TEUR 80 Uberschritten wirde, wird der Mittelzufluss im Jahr 13 auf TEUR 60
begrenzt.

Wichtig!

Beispiel 3
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1.2.4.3 Ausnhahmeregelung

Der Entwurf der DVO (Stand 31. Mérz 2014) sah urspringlich vor, dass jeder Fi-
nanzierungstopf — ohne Quersubventionierung der anderen Finanzierungstopfe
— flr sich fortgeschrieben werden muss. Die im Oktober 2014 verabschiedete
Durchflihrungsverordnung sieht nun jedoch zwei Ausnahmen vor. § 6 Abs. 4 DVO
regelt, dass Mittel der Pauschale zur Anschaffung und Aufrechterhaltung des
sonstigen Anlagevermdgens (Einrichtung und Ausstattung etc.) ausnahmsweise
zur Finanzierung von Instandhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen von
langfristigem Anlagevermogen (Gebaude) eingesetzt werden dirfen, um drin-
gend erforderliche MaBnahmen zu finanzieren. Umgekehrt diirfen Uberschiisse,
die sich im Bereich der Pauschale zur Finanzierung von InstandhaltungsmaBnah-
men flr langfristiges Anlagevermdgen (Gebaude) ergeben, gemaB § 4 Abs. 6 DVO
ausnahmsweise auch fur dringend erforderliche Anschaffungs- oder Aufrechter-
haltungsmaBnahmen flir sonstiges Anlagevermadgen (Einrichtung und Ausstat-
tung etc.) eingesetzt werden.

1.2.5 Finanzierungsaufwendungen (§ 5 APG DVO NRW)

Zinsen fir Fremdkapitaldarlehen und Zinsen flir Eigenkapital sind als Finanzie-
rungsaufwendungen im Rahmen der Investitionskostenfinanzierung anerken-
nungsfahig, soweit die Darlehen bzw. das Eigenkapital zur Finanzierung von tat-
sachlich als betriebsnotwendig anerkannten Aufwendungen fir die erstmalige
Herstellung und Anschaffung von langfristigem Anlagevermdgen, Aufwendungen
fur Erweiterung und wesentlicher Verbesserung von langfristigem Anlagever-
mdgen, Aufwendungen fir die erstmalige Herstellung, Anschaffung und Aufrecht-
erhaltung des betriebsnotwendigen Bestands an sonstigem Anlagevermoégen
sowie von Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fir langfristiges
Anlagevermaogen eingesetzt werden/wurden.

Als Fremdkapitalzinsen sind die tatsachlich angefallenen und nachgewiesenen
Zinsen fir Darlehen mit einer Anfangstilgung von mindestens 1 % anerkennungs-
fahig.

Vor Inkrafttreten der DVO wurde der Einsatz von Eigenkapital mit 4 % verzinst
(§ 4 Abs. 1 Nr. 2 GesBerV0). GemaB § 5 Abs. 6 DVO wird der anzusetzende Zins-
satz jahrlich zum 31. Juli von der obersten Landesbehdrde durch Ermittlung der
Bundesbank festgesetzt. Dieser Satz wird dann um 0,5 %-Punkte erhéht und
wird aktuell etwa 2,5 % betragen.

Eine Anerkennung von Zinsaufwendungen fiir Fremdkapitaldariehen,
die als Ersatz fiir zuvor eingebrachtes Eigenkapital aufgenommen
werden, ist nach § 5 Abs. 1 Satz 2 DVO ausgeschlossen.

Wichtig!
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stationare Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

Positiv zu erwahnen ist, dass Fremdkapitalzinsen im Zusammenhang mit Instand-
setzungs- und InstandhaltungsmaBnahmen gemaB § 5 Abs. 3 DVO anerken-
nungsfahig sein kdnnen, soweit auf den virtuellen Konten (vgl. 1.2.3.2 und
1.2.4.2) keine zweckentsprechenden Mittel mehr zur Verfligung stehen.

In einem Altenheim muss die Heizungsanlage erneuert werden. Die Kosten

Beispiel 4

fur diese InstandsetzungsmaBnahme belaufen sich auf TEUR 100.
Das virtuelle Konto ,Instandhaltung des langfristigen Anlagevermogens
(Finanzierungstopf 3)“ hat einen positiven Saldo von TEUR 20; das virtuelle

Konto ,Anschaffung und Aufrechterhaltung des sonstigen Anlagevermogens
(Finanzierungstopf 2)” hat einen positiven Saldo von TEUR 40.

Bei der Heizungsanlage handelt es sich um einen Bestandteil des Altenheim-
gebaudes; diese fallt somit unter das langfristige Anlagevermagen im Sinne
der DVO. InstandhaltungsmaBnahmen fiir langfristiges Anlagevermogen
betreffen den Finanzierungstopf 3. GemaB § 5 Abs. 3 DVO sind Zinsaufwen-
dungen, die im Zusammenhang mit der Finanzierung dieser MaBnahme an-
fallen, nur anerkennungsfahig, soweit alle noch nicht verausgabten Mittel
des Finanzierungstopfs 3 verbraucht und ein Einsatz von noch nicht veraus-
gabten Mitteln des Finanzierungstopfs 2 (Ausnahmeregelung des § 6 Abs. 4
DVO) nicht ausreicht.

In diesem Beispiel enthalt der Finanzierungstopf 3
einen Betrag von TEUR 20, der gemaB § 5 Abs. 3 Finanzierungstopf 2
DVO vorrangig fiir die InstandsetzungsmaBnahme Stand 1.1.
einzusetzen ist. Da die Mittel des Finanzierungs- Stand 31.12.
topfes 3 nicht ausreichen, um die Instandset-

zungsmaBnahme durchzufiihren, ist gemasi § 5 Stand 1.1.

Abs. 3i.V. m. § 6 Abs. 4 DVO auf Topf 2 zuriickzu- J. Instandhaltung Heizungsanlage
+ Entnahme aus Topf 2 (§ 6 Abs. 4 DVO)

greifen. FUr den nun verbleibenden Restbetrag
von TEUR 40 sind die Finanzierungskosten nach

Stand 31.12.

/. Einstellung in Topf 3 (§ 6 Abs. 4 DVO)

Finanzierungstopf 3

TEUR
40

40

0

20
100

40
-40

dem Willen des Gesetzgebers anerkennungsfahig.

Wird sonstiges Anlagevermdgen im Wege des Leasings erworben, sind die
nach den Leasingvertragen geschuldeten und gesondert ausgewiesenen
Finanzierungsanteile gem. § 5 Abs. 7 DVO ebenfalls als Finanzierungs-
kosten anerkennungsfahig.
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1.2.6 Aufwendungen bei Erbpacht von Grundstiicken
(§ 7 APG DVO NRW)

Erbbauzinsen sind nach den neuen Rahmenbedingungen der Investitionskosten-
finanzierung grundsatzlich anerkennbar, soweit diese ortsublich sind. Neben der
Gebaudegrundflache (vgl. auch 1.2.2.2) sind Freiflachen bis maximal 50 m2 je
Platz anerkennungsfahig.

Erbbauzinsen fiir ein Grundstiick, das sich vor dem 1. Februar 2014
noch im Eigentum des Tragers befunden hat, sind nicht anerkennungs-
fahig.

1.2.7 Miet- und Pachtaufwendungen
(§ 8 APG DVO NRW)

Wie schon vor GEPA NRW sind tatsachlich anfallende Miet- und Pachtaufwen-
dungen auch kinftig nach einer Angemessenheitsprifung mittels Vergleichsrech-
nung tber die Investitionskosten refinanzierbar. Der Vergleichsbetrag wird jedoch
im neuen Finanzierungsverfahren unter verschéarften Bedingungen gerechnet.
Der Gesetzgeber hat in § 10 Abs. 8 Satz 1 Halbsatz 1 DVO festgelegt, dass flir
Eigentum und Miete bzw. Pacht grundsatzlich gleiche Grundsatze gelten. Klinftig
werden Aufwendungen flr Miete oder Pacht von langfristigen und sonstigen
Anlagegltern nur in der Hohe anerkannt, die fir das Anlagevermdgen im Eigen-
tum des Pflegeheims anerkennungsfahig ware (dies ist der sog. Vergleichsbe-
trag). Das Pflegeheim hat dabei die Wahl, ob es den Vergleichsbetrag fiktiv oder
konkret — anhand der tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Vermieters — ermittelt.

Grundsétzlich ist es im Mietverhaltnis moglich, von der fiktiven Vergleichsberech-
nung abzuweichen und die tatséchlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen. Dies
setzt aber voraus, dass der Vermieter die tatsachlichen Bau- und Kapitalkosten
nachweist. In diesem Fall sei darauf hinzuweisen, dass ,tatsachlich” auch die tat-
sachlichen Aufwendungen meint; sofern das Altenheimgebaude nach spatestens
50 Jahren abgeschrieben ist, erfolgt auch im Mietmodell keine Refinanzierung
von Abschreibungskomponenten mehr.

Dies ist bei Anwendung der fiktiven Vergleichsberechnung anders; die Mieten
fur das Gebaude kdnnen auch lber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
der Immobilie hinaus als Aufwendungen angesetzt werden, sofern die Mieten
als angemessen bewertet wurden.

23
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Wie bereits beschrieben, sollen fir Eigentum und Miete bzw. Pacht gleiche
Grund- satze gelten. Dieser Grundsatz spiegelt sich insbesondere in § 8 Abs. 3
DVO wieder, der die Ermittlung des fiktiven Vergleichsbetrags regelt. Grundsatz-
lich ermittelt sich der fiktive Vergleichsbetrag nach § 8 Abs. 3 DVO wie der Inves-
titionskostensatz im Eigentum (§§ 2 bis 4 DVO); dabei werden lediglich zwei
Annahmen getroffen:

¥ Das Verhaltnis zwischen langfristigem und sonstigem Anlagevermodgen wird
mit 85:15 angenommen.

¥ Es wird unterstellt, dass die Finanzierung zu 80 % durch Fremdkapital und
ZU 20 % mit Eigenmitteln erfolgt ist.

Im Vergleich zum bisherigen Finanzierungsverfahren verschlechtert sich ins-
besondere die Refinanzierung der Finanzierungskosten. Bislang wurde unter-
stellt, dass die Finanzierung zu 100 % uber Fremdkapital erfolgt ist. Im neuen
Finanzierungsverfahren wird unterstellt, dass in die MaBnahme 20 % Eigenmittel
— die geringer verzinst werden — eingebracht wurden.

Eine weitere Verschlechterung im Vergleich zu den bisherigen Rahmenbedingun-
gen betrifft die Berlicksichtigung von Mietpreisanpassungen. Bislang wurde die
Angemessenheit einmal bei Inbetriebnahme der Einrichtung beurteilt; danach
konnten Mietpreissteigerungen im Rahmen von 50 % der Verbraucherpreisindex-
steigerungen NRW bertiicksichtigt werden. Ein solches Verfahren ist nach den
Regelungen des § 8 DVO nicht mehr moglich. Die Angemessenheit der Mieten
wird kinftig alle zwei Jahre beurteilt, dabei werden Indexsteigerungen nur wie
im Eigentumsmodell berticksichtigt. Eine generelle Berlicksichtigung von Miet-
preissteigerungen — wie bisher — kann nicht mehr erfolgen.

Vergleichsberechnung: Vergleichsberechnung:

Angemessenheitsprifung fir den Zeitpunkt Angemessenheitspriifung alle zwei Jahre

der Inbetriebnahme (§ 4 Abs. 2 S. 1 GesBerVO) |(§8 Abs.2S.1i.V.m. §12Abs.3S.1
DVO)

Anpassung / Indexierung: Anpassung / Indexierung:

Basis ist der Verbraucherpreisindex aller Basis ist der Preisindex fir Wohngebaude

privater Haushalte in NRW in H6he von 50 % in NRW (§ 8 Abs. 3i.V.m. §2 Abs. 2S. 2

der Indexsteigerung (§ 4 Abs. 2 S. 4 GesBerVO) |DVO)

Grundlage flr die Indexierung ist die Miete/ Grundlage fir die Indexierung sind Bestand-

Pacht teile des Vergleichsbetrages (Abschreibung

und Instandhaltung von sonstigem Anlagever-
moégen und Instandhaltung von langfristigem
Anlagevermégen)
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1.2.8 Auslastung

Zur Ermittlung des Investitionskostensatzes sind die anerkennungsfahigen
Aufwendungen gleichmaBig auf die Zahl der Platze der Einrichtung zu verteilen.
Dieser Grundsatz galt vor GEPA NRW (§ 3 Abs. 6 Satz 1 GesBerV0) und wird auch
durch das GEPA NRW (§ 12 Abs. 4 Satz 1 DVO) fortgeflihrt. Bislang wurden die
anerkennungsfahigen Aufwendungen auf die moglichen Pflegetage bei einer pau-
schal unterstellten Auslastung von 95 % verteilt. § 12 Abs. 5 DVO sieht dagegen
nun vor, dass Grundlage flir die Verteilung der anerkennungsfahigen Aufwendun-
gen die durchschnittliche Belegung der letzten drei Jahre ist, wobei mindestens
eine durchschnittliche Belegung von 90 % zugrunde zu legen ist.

Bei Auslastungsgraden oberhalb der 95 %-Grenze ergab sich flr die Pflegeein-
richtungen bislang die Moglichkeit MehrerlGse zu erzielen, die z.B. zur Kompen-
sation eines Verlustes im pflegesatzfinanzierten Bereich genutzt werden konn-
ten. Da aufgrund der Zugrundelegung einer durchschnittlichen Auslastung kiinftig
kaum bzw. keine Mehrerlése anfallen werden, kdnnen diese auch nicht mehr zur
Subventionierung defizitérer Bereiche genutzt werden.

Durch die Zugrundelegung einer durchschnittlichen Auslastung sind
keine Mehreinnahmen zur Quersubventionierung des pflegesatz-
finanzierten Bereichs mehr moglich.

1.2.9 EDV-Pauschale

Schon im Refinanzierungsverfahren vor GEPA NRW wurde zur Berechnung der
Investitionskostenpauschalen grundsatzlich auf die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten im Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Einrichtung abgestellt. Flr
altere Pflegeeinrichtungen war die Refinanzierung insbesondere mit Blick auf
die gestiegenen Anforderungen an Informationstechnologien problematisch, da
Anschaffungskosten flir eine EDV-Anlage gerade bei alteren Pflegeeinrichtungen
nicht bei Inbetriebnahme der Einrichtung vorhanden waren. Daher wurde den
Einrichtungen - je nach ihrem Alter — zuséatzlich eine EDV-Pauschale gewahrt.

Mit der Novellierung der Investitionskostenfinanzierung in Nordrhein-Westfalen
ist eine solche Forderung nicht mehr vorgesehen — die EDV-Pauschale wird
ersatzlos gestrichen.

Wichtig!
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stationare Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

Das Hauptproblem an dieser Regelung ist, dass es heutzutage nahezu unmaglich
ist, ein Unternehmen ohne eine EDV-Anlage zu betreiben. Eine Moglichkeit der
Anerkennung — zumindest eines Teils — der Aufwendungen fiir eine EDV-Anlage
konnte sich Uber § 4 Abs. 7 DVO ergeben. Nach dieser Vorschrift sind Aufwen-
dungen, die zur Erflllung gesetzlicher Vorgaben anfallen, zu berticksichtigen.

Als klassisches Beispiel wird an dieser Stelle grundsatzlich die Erflllung der Ein-
zelzimmerquote von 80 % genannt. Es gibt aber auch gesetzliche Vorgaben, die
eine EDV-Anlage erfordern. So ist z.B. die monatliche Lohnsteuer- und Umsatz-
steuervoranmeldung elektronisch im Elster-Verfahren an die Finanzverwaltung
Zu Ubermitteln — dies ist eine gesetzliche Vorgabe und macht eine EDV-Anlage
notwendig. Aber auch das GEPA NRW selbst erfordert eine EDV-Anlage - so ist

in § 33 DVO geregelt, dass die Beantragung des Investitionskostensatzes ver-
pflichtend tUber ein vom Land bereitgestelltes elektronisches Datenverarbeitungs-
system erfolgen muss. Argumente, die Kosten flir eine EDV-Anlage im Investiti-
onskostensatz anzuerkennen gibt es — in wie weit sich die Landschaftsverbande
aber auf eine solche Argumentation einlassen, bleibt abzuwarten.
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der stationaren Altenhilfe

Die grundlegenden Auswirkungen auf die Liquiditdts- und Ertragslage wer-
den nachfolgend an zwei Beispielen — einmal im Eigentums- und einmal im Miet-
modell - dargestellt. Wir weisen darauf hin, dass es bei Betrachtung der Aus-
wirkungen des GEPA NRW bzw. der DVO mmer auf den Einzelfall ankommt.

Eine Pauschalaussage zu den Konsequenzen der veranderten Rahmenbedin-
gungen flr die kiinftige Investitionskostenfinanzierung in NRW kann nicht
getroffen werden.

2.1 Eigentumsmodell

Ein Altenheim (80 Platze, ausschlieBlich Einzelzimmer, 4.000 m2 Netto-
grundflache) wurde im Jahr 0 in Betrieb genommen. Die Baukosten betru-
gen insgesamt EUR 6.800.000,00, wobei laut Baubuch des Architekten

EUR 5.800.000,00 auf das langfristige Anlagevermogen und EUR 1.000.000,00
auf das sonstige Anlagevermaogen entfallen. Die Finanzierung erfolgte in
H6he von EUR 5.440.000,00 durch ein Darlehen zu einem Zinssatz von 3,0 %
und im Ubrigen mit Eigenmitteln. Die durchschnittliche Auslastung der
letzten drei Jahre betrug 99,0 %; die Auslastung im Berichtsjahr (04) betragt
99,5 %. Weiterhin hat das Altenheim Anspruch auf eine EDV-Pauschale

von EUR 0,35.

Im Jahr 04 fallen Fremdkapitalzinsen in Hohe von EUR 163.200,00 an.

Die Tilgung von Darlehen und Indexsteigerungen bleiben aus Verein-
fachungsgriinden unberlcksichtigt.

2.1.1 Anerkennungsfahiger Héchstbetrag

In einem ersten Schritt ist zu prifen, ob die Baukosten den als betriebsnotwen-
dig anerkennungsfahigen Hochstbetrag Uberschreiten. Vor GEPA NRW betrug
dieser Hochstbetrag gem. § 3 Abs. 5 S. 3 GesBerVO — unverandert seit dem Jahr
2008 - EUR 85.250,00 je Platz. Die neuen Rahmenbedingungen sehen in diesem
Beispiel einen Betrag von EUR 94.350 (EUR 1.887,00 x 50 m?) je Platz vor.

Die Baukosten von EUR 85.000,00 (EUR 6.800.000 + 80 Platze) liegen demnach
unterhalb des Hochstbetrags und kdnnen ungekiirzt angesetzt werden.

Beispiel



2.1.2 Verhaltnis von langfristigem zu sonstigem

Anlagevermogen

Das Verhéltnis von langfristigem zu sonstigem Anlagevermdgen wurde in der
Vergangenheit im Verhaltnis 85:15 pauschal aufgeteilt (§ 4 Abs. 1 Nr. 4 S. 2
GesBerVO0). Im neuen Finanzierungsverfahren ist auf die tatsachlichen ver-
halt- nisse im Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Einrichtung abzustellen.

vor GEPA NRW

nach GEPA NRW

Aufteilung 85:15
Langfristiges Anlagevermdgen:

85 % von EUR 6.800.000,00 + 80 Platze
= EUR 72.250,00 je Platz

Sonstiges Anlagevermdégen:
15 % von EUR 6.800.000,00 + 80 Platze
= EUR 12.750,00 je Platz

Aufteilung nach tatsachlichem Anfall
Langfristiges Anlagevermdgen:

EUR 5.800.000,00 + 80 Platze
= EUR 72.500,00 je Platz

Sonstiges Anlagevermégen:
EUR 1.000.000,00 + 80 Platze
= EUR 12.500,00 je Platz

Bezogen auf dieses Beispiel erhdht sich die Bemessungsgrundlage fur das lang-
fristige Anlagevermdgen um EUR 250,00 auf EUR 72.500,00 je Platz; die Bemes-
sungsgrundlage flir das sonstige Anlagevermaogen reduziert sich dagegen im Ver-
gleich zum bisherigen Finanzierungsverfahren um EUR 250,00 auf EUR 12.500,00

je Platz.

2.1.3 Finanzierung von Aufwendungen fiir
die Herstellung und Anschaffung von
langfristigem Anlagevermogen

Die Finanzierung von Aufwendungen flir die Herstellung und Anschaffung von
langfristigem Anlagevermogen erfolgt grundsatzlich mit 2 % (Einrichtungen,
deren Inbetriebnahme in den Jahren 2003 bis 2008 erfolgte, erhalten die Her-
stellungs- und Anschaffungskosten weiterhin mit 4 % refinanziert) des auf das
langfristige Anlagevermogen entfallenden Teils (vgl. 2.1.2) der als betriebsnot-
wendig anerkannten Anschaffungs- und Herstellungskosten (vgl. 2.1.1).

vor GEPA NRW nach GEPA NRW

- pauschale Aufteilung 85:15
in langfristiges und sonstiges
Anlagevermdgen

- 2 % Abschreibung (2003 - 2008: 4 %)

- Aufteilung in langfristiges
und sonstiges Anlagevermégen
nach den tatsachlichen
Verhéltnissen

- 2 % Abschreibung (2003 - 2008: 4 %)

EUR 72.250,00 x 2 % = EUR 1.445,00 je Platz

EUR 72.500,00 x 2 % = EUR 1.450,00 je Platz

In diesem Beispiel erhthen sich die berticksichtigungsfahigen Aufwendungen um
EUR 5,00 je Platz, da sich die Bemessungsgrundlage um EUR 250,00 erhoht hat

(vgl. 2.1.2).

Finanzierungstopf 1
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2.1.4 Finanzierung von Aufwendungen fiir die
Herstellung, Anschaffung und Aufrecht-
erhaltung von sonstigem Anlagevermogen

Im Bereich der Finanzierung der Aufwendungen flr die Herstellung, Anschaf-
fung und Aufrechterhaltung von sonstigem Anlagevermadgen sind die neuen
Rahmenbedingungen sehr stark an die bisherigen angelehnt. Unverandert wird
die Anschaffung bzw. Herstellung mit 10 % und die Aufrechterhaltung (also
Instandhaltung, Wartung etc.) mit 1 % des auf das sonstige Anlagevermaogen
entfallenden Teils (vgl. 2.1.2) der als betriebsnotwendig anerkannten Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten (vgl. 2.1.1) finanziert.

vor GEPA NRW nach GEPA NRW

- pauschale Aufteilung 85:15
in langfristiges und sonstiges
Anlagevermdégen

- 10 % Abschreibung
- 1% Instandhaltung [ 11 %

- Aufteilung in langfristiges
und sonstiges Anlagevermdgen
nach den tatsachlichen
Verhéltnissen
- 11 % fur Abschreibung und Instandhaltung

EUR 12.750,00 x 11 % = EUR 1.402,50 je Platz

EUR 12.500,00 x 11 % = EUR 1.375,00 je Platz

In diesem Beispiel reduzieren sich die berlcksichtigungsfahigen Aufwendungen
um EUR 27,50 je Platz, da die Bemessungsgrundlage um EUR 250,00 gesunken

ist (vgl. 2.1.2).

2.1.5 Finanzierung von Instandhaltungs- und Instand-
setzungsaufwendungen fiir langfristiges

Anlagevermogen

Die gesonderte Berechnungsverordnung sah in der Vergangenheit eine Refinan-
zierung von Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen in Hohe von 1 %
des auf das langfristige Anlagevermdgen entfallenden Teils (vgl. 2.1.2) der als be-
triebsnotwendig anerkannten Anschaffungs- und Herstellungskosten (vgl. 2.1.1)
vor. Im neuen Finanzierungsverfahren wird kein Bezug auf die Anschaffungs- und
Herstellungskosten genommen; vielmehr wird ein Pauschalbetrag von EUR 18,77
je m2 der berlicksichtigungsfahigen Nettogrundflache anerkannt.

vor GEPA NRW nach GEPA NRW

- pauschale Aufteilung 85:15
in langfristiges und sonstiges
Anlagevermdgen

- 1 % Instandhaltung

- keine Bezugnahme auf die Anschaffungs-
kosten

- EUR 18,77 je m2 der berlcksichtigungsfahigen
Nettogrundflache

EUR 72.250,00 x 1 % = EUR 722,50 je Platz

EUR 18,77 x 50 m2 = EUR 938,50 je Platz

Finanzierungstopf 2

Finanzierungstopf 3
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Wie schon unter 1.2.4.2. beschrieben, erhoht sich die Refinanzierungsquote
bezogen auf die fortgeschriebenen maximal anerkennungsfahigen Kosten von
1,00 % auf 1,17 % (EUR 1.887 x 85 % x 1,17 %= EUR 18,77). Demzufolge ergibt
sich in diesem Beispiel fiir Finanzierungstopf 3 eine deutliche Steigerung von
EUR 16,00 je Platz.

2.1.6 Finanzierungskosten

Zinsen fur Kapitalmarktdarlehen sowie eingebrachtes Eigenkapital kdnnen im
neuen Finanzierungsverfahren — wie schon in der Vergangenheit — berticksichtigt

werden.

- Zinsen fiir Darlehen, die zur Finanzierung der - Zinsen fiir Darlehen, die zur Finanzierung der
als betriebsnotwendig anerkannten Aufwend- als betriebsnotwendig anerkannten Aufwend-
ungen dienen ungen dienen

- Zinsen fir den Einsatz von Eigenkapital (4 %) - Zinsen fir den Einsatz von Eigenkapital nach

Kapitalmarktstatistik der Bundesbank zzgl.
0,5 %-Punkte (2,51 %)

Fremdkapitalzinsen: EUR 163.200 + 80 Platze Fremdkapitalzinsen: EUR 163.200 + 80 Platze

= EUR 2.040,00 je Platz = EUR 2.040,00 je Platz
Eigenkapitalzinsen: EUR 54.400 + 80 Platze Eigenkapitalzinsen: EUR 34.136 + 80 Platze
=EUR 680,00 je Platz =EUR 426,70 je Platz

Die Regelungen im Bereich der Fremdkapitalzinsen sind in diesem Beispiel unver-
andert. Im Bereich der Eigenkapitalverzinsung ergibt sich dagegen eine deutliche
Verschlechterung der Refinanzierungsmaoglichkeit. War in der Vergangenheit eine
Berlicksichtigung der Eigenkapitalzinsen in Héhe von 4 % bertlicksichtigungsfahig,
ist die Refinanzierung im neuen Verfahren auf die durch die Bundesbank im Rah-
men der Kapitalmarktstatistik veroffentlichen zinssatze zzgl. eines Aufschlags
um 0,5 %-Punkte beschrankt (vgl. auch 1.2.5). Die refinanzierbaren Eigenkapital-
zinsen sinken daher um EUR 253,30 je Platz.

2.1.7 Gegeniiberstellung altes und neues
Finanzierungsverfahren

Aus der Addition der einzelnen Finanzierungskomponenten ergeben sich im
Finanzierungsverfahren vor GEPA NRW berticksichtigungsfahige Gesamtkosten
von EUR 6.290,00 je Platz; nach GEPA NRW ergeben sich dagegen berlcksich-
tigungsfahige Gesamtkosten von EUR 6.230,20.

Diese Kosten sind nun Uber die kalkulierten Pflegetage (vor GEPA NRW bei einer
unterstellten Auslastung von 95 % und nach GEPA NRW bei einer durchschnitt-
lichen Auslastung der letzten drei Jahre - in diesem Beispiel 99 %) zu verteilen.
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Unter Berlicksichtigung der im neuen Finanzierungsverfahren wegfallenden
,EDV-Pauschale” (in diesem Beispiel EUR 0,35) ergibt sich ein Investitionskosten-
satz von EUR 18,49 vor GEPA NRW und EUR 17,24 nach GEPA NRW.

Finanzierungstopf 1:
Finanzierungstopf 2:
Finanzierungstopf 3:
Fremdkapitalzinsen:
Eigenkapitalzinsen:

Gesamtkosten je Platz:

+ kalkulierte Pflegetage

= Umgelegte Kosten je Tag
+ EDV-Pauschale (50 %)

= Investitionskostensatz

vor GEPANRW nach GEPA NRW Veridnderung
EUR EUR EUR
1.445,00 1.450,00 5,00
1.402,50 1.375,00 -27,50
722,50 938,50 216,00
2.040,00 2.040,00 0,00
680,00 426,70 -253,30
6.290,00 6.230,20 -59,80
346,75 Tage 361,35 Tage 14,60 Tage
18,14 17,24 -0,90
0,34 0,0d -0,34
18,49 17,24 -1,25

In diesem Beispiel belduft sich die Auslastung im Berichtsjahr auf 99,5 %, was
bei 80 Heimplatzen 29.054 Pflegetagen entspricht. Unter Berlicksichtigung
der jeweils maglichen Investitionskostenséatze ergeben sich Umsatzerldse im
Investivbereich vor GEPA NRW von EUR 537.204,69 und nach GEPA NRW

von EUR 500.933,25.

Pflegetage (Auslastung: 99,5 %)
Investitionskostensatz

Umsatzerlose

vor GEPA NRW

EUR
29.054 Tage
18,49
537.204,69

nach GEPA NRW Veranderung
EUR EUR
29.054 Tage
17,24
500.933,25

2.1.8 Auswirkung auf die Ertragslage

Im Finanzierungsverfahren vor GEPA NRW gestaltete sich die Darstellung der
Ertragslage im Investivbereich relativ Gbersichtlich. Den Ertrdgen aus der Inves-

Betriebsergebnis |
Investives Ergebnis

Instandhaltung
Wartung

ginsertrége
Ubriges Ergebnis
Jahresergebnis

Vor
GEPA NRW
TEUR

-75

Investitionskostenvergltung
Erfolgswirksame Abschreibungen

Darlehenszinsen (Investivbereich)

537
216
41
10
163

(107)

3
5
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titionskostenvergiitung
(Umsatzerlose) wurden die
investiven Aufwendungen
gegenlibergestellt; ein
eventuell entstehender
Uberschuss konnte ein
Defizit im pflegesatzfinan-
Zierten Bereich (Betriebs-
ergebnis ) kompensieren.
In diesem Beispiel ergibt
sich fur das Altenheim ein
Defizit im Betriebsergeb-

nis 1 von TEUR 75. Dieser Wert kommt dem Median des BPG-Altenheimbetriebs-
vergleichs (vgl. 7.3) sehr nah, der flir das Jahr 2013 einen Verlust von TEUR 53
im Betriebsergebnis | flir die von uns betreuten Altenheime ausweist.



Aufgrund der Einfiihrung von zweckgebundenen Finanzierungsttpfen wird
klnftig eine erheblich detailliertere Betrachtungsweise von Ertrdgen und Auf-
wendungen notwendig.

Die detaillierte Betrachtungsweise erfordert in einem ersten Schritt die Zu-
ordnung der Ertrage auf die jeweiligen Finanzierungsttpfe. Da den Bewohnern
weiterhin ,ein” Investitionskostensatz in Rechnung gestellt wird, wird eine Nach-
kalkulation der Ertrage notwendig — vereinfacht gesagt: die Ertrége mussen in
ihre jeweiligen Finanzierungsbestandteile zerlegt werden.

Die Zerlegung der Ertrage in diesem Beispiel stellt sich im Anschluss an eine
Nachkalkulation wie folgt dar:

Vor Nach

GEPA NRW GEPA NRW
TEUR TEUR

Investitionskostenvergiitung Topf 1

Investitionskostenvergiitung Topf 2 117 111

Investitionskostenvergltung Topf 3 61 76

Erstattungen fir Finanzierungskosten 228 198

EDV-Pauschale 10 -
537 501

In einem zweiten Schritt sind dann die refinanzierbaren Aufwendungen von
nicht refinanzierbaren Aufwendungen (z.B. Aufwendungen flr ein betreutes

Wohnen etc.) zu separieren und auf die jeweiligen Finanzierungsbereiche zu

verteilen.

In einem dritten Schritt ist nun zu priifen, ob ein Finanzierungstopf einen Uber-
schuss aufweist. Dies soll in diesem Beispiel sowohl in Topf 2 als auch in Topf 3
der Fall sein. Nach Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen verbleiben in
Finanzierungstopf 2 TEUR 8 und in Finanzierungstopf 3 TEUR 28. Aufgrund der
engen Zweckbindung sind diese Betrage in eine Rickstellung/Verbindlichkeit ein-
zustellen - letztendlich sind die Ertrége in HOhe der nicht zweckentsprechend
eingesetzten Betrage zu krzen.
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Die Ertragslage flr das Altenheim kdnnte sich kiinftig wie folgt darstellen:

Vor Nach
GEPA NRW GEPA NRW

TEUR TEUR
Betriebsergebnis | -75 -75

Investives Ergebnis
Finanzierungstopf 1

Investitionskostenvergitung Topf 1 121 116
Erfolgswirksame Abschreibungen 116 116

Finanzierungstopf 2

Investitionskostenvergltung Topf 2 117 111
Erfolgswirksame Abschreibungen 100 100
Instandhaltung 1 1
Wartung 2 2
Abgrenzung enge Zweckbindung 8

Finanzierungstopf 3

Investitionskostenvergiitung Topf 3 61 76
Instandhaltung 40 40
Wartung 8 8
Abgrenzung enge Zweckbindung - 28
(13) (0)

Finanzierungskosten
Erstattungen fiir Finanzierungskosten 228 198
Darlehenszinsen (Investivbereich) 163 163
(65) (35)
EDV-Pauschale 10 -
(107) (35)
Zinsertrage 3 3
Ubriges Ergebnis 5 5
Jahresergebnis 40 -32

Die nicht zweckentsprechend verwendeten Betrage sind gem. § 4 Abs. 5,
§ 6 Abs. 3 DVO auf virtuellen Konten zu sammeln. Die Entwicklung der
virtuellen Konten zeigt folgende Ubersicht:

Finanzierungstopf 2 TEUR
Stand 1.1. 0
+ Zufiihrung 8
./. Enthahme 0
Stand 31.12. 8
Stand 1.1. 0
+ Zufiihrung 28
./. Enthahme 0
Stand 31.12. 28
Nicht verbrauchte Investitionskostenpauschal 36

FUr die Ertragslage des Altenheims ergibt sich in diesem Beispiel durch das GEPA
NRW bzw. die DVO eine Ergebnisverschlechterung von TEUR 72. Wie vom BSG
gewollt, findet eine Subventionierung des pflegesatzfinanzierten Bereichs durch

Ergebnisverschlechterung
UMTEUR 72



Uberschiisse des investiven Ergebnisses nicht mehr statt. Lediglich die verblie-

bene Eigenkapitalverzinsung (TEUR 35) kann zur Kompensation des Defizits im

operativen Bereich (./. TEUR 75) genutzt werden.

Besonders interessant ist die Frage, woraus genau die Ergebnisverschlechterung

resultiert. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Uberleitung vom Ergebnis vor

GEPA NRW (+ TEUR 40) hin zum Ergebnis nach GEPA NRW (./. TEUR 32):

in TEUR

Ergebnisentwicklung

40

30 —
20 —
10 —

0 = | R
-10 I
-20 —
-30 |
-40

Jahres- Erhohung des Aufteilung Absenkung Ansatz der Wegfall EDV- Abgrenzung Jahreser-
ergebnis vor Instandhal- langfristiges des durch- Pauschale nicht gebnis nach
GEPA NRW tungssatzes zu sonstiges Eigenkapital- schnittlichen verbrauchter GEPA NRW
fur das Anlagever- zinssatzes Auslastung Investitions-
langfristige mogen der letzten kostenver-
Anlage- drei Jahre gutung
vermogen
TEUR 40 18 -2 -21 -21 -10 -36 -32

2.1.9 Auswirkung auf die Liquiditatslage

Da die zur Verfugung gestellten Investitionskostenbetrage nicht vollstandig einer
zweckentsprechenden Verwendung zugeflhrt wurden, besteht flir das Altenheim
in diesem Beispiel auf dem Bankkonto ein Liquiditatstiberhang von TEUR 36, dem

auf der Passivseite aufgrund der Verwendungsverpflichtung eine Ruckstellung/
Verbindlichkeit in gleicher Hohe gegenlibersteht.
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Aktivseite Bilanz Passivseite
A. Anlagevermdgen A. Eigenkapital
I.  Immaterielle Vermdgensgegenstande I.  Gezeichnetes Kapital
Il.  Sachanlagen Il.  Gewinnriicklage
Ill.  Jahresergebnis -32
B. Umlaufvermdgen
I.  Vorrate ...| B. Sonderposten
Il.  Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstande ...| C. Rickstellungen / Verbindlichkeiten
lll. Kassenbestand und Guthaben bei - Nicht zweckentsprechend veraus-
Kreditinstituten 36 gabte Refinanzierungsmittel 36

Auf den ersten Blick ergibt sich eine Liquiditatsverschlechterung von ,nur”
TEUR 36 (vgl. 2.1.7) aufgrund riicklufiger Umsatzerlose. Bei Betrachtung der
Liquiditat ist jedoch die Begriindung des Gesetzgebers zu § 5 Abs. 3 DVO zu
beachten:

.Diese Betrage sind strikt zweckgebunden, eine anderweitige Verwen-
dung ist unzulassig. Diese Betrdge haben jederzeit zur bestimmungs-
gemaBen Verwendung zur Verfligung zu stehen.”

Hieraus ist zu schlieBen, dass die nicht zweckentsprechend verausgabten
Mittel in Hoéhe von TEUR 36 (vgl. 2.1.8) nicht anderweitig genutzt werden dirfen
(z.B. zur Zahlung von Personalaufwendungen).

# Einrichtung eines separaten Bankkontos und Ansammiung Empfehlung
dieser Mittel losgelést vom laufenden Geschéftsbetrieb

¥ Vorgehensweise analog § 21 KHGG NRW

¥ RegelmaBige Abstimmung virtuelles Konto und Bankkonto

Im Endergebnis verschlechtert sich die freie Liquiditat nicht nur aufgrund der

rucklaufigen Umsatzerlose von TEUR 36 (vgl. 2.1.7), sondern auch um die zweck-

gebundene Liquiditat von ebenfalls TEUR 36, so dass sich die Liquiditatslage

- wie auch die Ertragslage — aufgrund der Einflihrung des GEPA NRW bzw. der Verschlechterung der

DVO um TEUR 72 verschlechtert. Liquiditatslage um TEUR 72



2.2 Mietmodell

Ein Altenheim (80 Platze, ausschlieBlich Einzelzimmer) wird seit dem Jahr 1
inklusive Einrichtung und Ausstattung gemietet. Der Vermieter sorgt fir die
Aufrechterhaltung von sonstigem und langfristigem Anlagevermogen. Die
Baukosten fiir das Altenheim betrugen EUR 6.800.000,00. Die durchschnitt-
liche Auslastung der letzten drei Jahre betrug 99,0 %; die Auslastung im Be-
richtsjahr (04) betragt 99,5 %. Der Fremdkapitalzinssatz betragt 3,0 %. Es
soll die fiktive Vergleichsberechnung zur Anwendung kommen.

2.2.1 Fiktive Vergleichsbherechnung

Wie bereits beschrieben, ist die fiktive Vergleichsberechnung sehr stark an die
Berechnung im Eigentumsmodell angelehnt. Wesentlicher Unterschied zum
Eigentumsmodell ist, dass das Verhaltnis zwischen langfristigem und sonstigem
Anlagevermogen pauschal mit 85:15 bewertet wird. Zudem wird unterstellt,
dass die BaumaBnahme zu 80 % durch Fremdkapitaldarlehen und zu 20 %

mit Eigenmitteln finanziert ist.

Die fiktive Vergleichsberechnung kénnte sich im vorliegenden Beispielsfall wie
folgt darstellen:

fikitve Vergleichsberechnung, § 8 Abs. 3 DVO

Nr.1: 2 % von 85 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten
im Jahr der Erstinbetriebnahme:

EUR 72.250,00 x 2 % = EUR 1.445,00 je Platz

Nr.2: 10 % von 15 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten
im Jahr der Erstinbetriebnahme:

EUR 12.750,00 x 10 % = EUR 1.275,00 je Platz

Nr. 3:  Fiktive Fremdkapitalzinsen fir ein Darlehen in Héhe von
80 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten:

Durchschnitt aus den Zinsen bei 10 Jahren Laufzeit und 2 %
Tilgung: EUR 147.272,99 + 80 Platze = EUR 1.840,91 je Platz

Nr. 4: Fiktive Eigenkapitalzinsen fir Investition in Hé6he von
20 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten:

Durchschnitt aus den Zinsen bei 10 Jahren Laufzeit und 2 %
Tilgung: EUR 30.848,81 + 80 Platze = EUR 385,61 je Platz
Nr.5: 1,15 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten

EUR 6.800.000,00 x 1,15 % = EUR 78.200,00
EUR 78.200,00 + 80 Platze = EUR 977,50 je Platz

> Gesamtkosten 5.924,02 je Platz

+ kalkulierte Pflegetage 361,35

= Investitionskostensatz 16,39

Beispiel
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der stationaren Altenhilfe

2.2.2 Gegeniberstellung bisheriges und neues
Finanzierungsverfahren

vor GEPA NRW nach GEPA NRW Veranderung

EUR EUR
Pflegetage (Auslastung: 99,5 %) 29.054 29.054
Investitionskostensatz 16,85%) 16,39
Umsatzerlose 489.559,90 476.315,14 -13.244,76

*) Maximale Miete flir Gebaude und Inventar nach GesBerVO per 3/2014.

In diesem Beispiel belduft sich die Auslastung im Berichtsjahr auf 99,5 %, was
bei 80 Heimplatzen 29.054 Pflegetagen entspricht. Unter Berlicksichtigung
der jeweils moglichen Investitionskostensétze ergeben sich Umsatzerldse im
Investivbereich vor GEPA NRW von EUR 489.559,90 und nach GEPA NRW von
EUR 476.315,14. Dies bedeutet einen Rickgang der Umsatzerlose und einen
Rickgang der Liquiditatszufllisse von EUR 13.244,76.

2.2.3 Miet- bzw. Pachtanpassung

Wie bereits unter 1.2.7 beschrieben, sind die maximal anerkennungsfahigen
Miet- und Pachtaufwendungen kilinftig alle zwei Jahre einer erneuten Angemes-
senheitsprifung zu unterziehen. Im Rahmen dieser Angemessenheitsprifung
werden nur die Aufwendungen zur Anschaffung und Instandhaltung des sonsti-
gen Anlagevermogens und die Aufwendungen zur Aufrechterhaltung des lang-
fristigen Anlagevermaogens einer Indexierung unterzogen. Bislang konnten die
gesamten Miet- und PachtpreiserhOhungen im Rahmen von 50 % der Index-
steigerungen privater Haushalte in NRW berticksichtigt werden.

Eine mogliche Entwicklung der Investitionskostensatze soll anhand des folgen-
den - stark vereinfachten - Beispiels verdeutlicht werden:

¥ Ausgangslage wie unter 2.2 dargestellt.

¥ Maximal moglicher Investitionskostensatz vor GEPA NRW
im Jahr 1: EUR 16,85

¥ 50 % des Verbraucherpreisindexes aller privater Haushalte
in NRW = 1,0 % jahrlich

¥ Maximal moglicher Investitionskostensatz nach GEPA NRW
im Jahr 1: EUR 16,39

¥ Preisindex fur Wohnbauten in NRW = 1,0 % jahrlich

Beispiel



¥ Es wird unterstellt, dass der Investitionskostensatz
vor GEPA NRW von EUR 16,85, unter Berlicksichtigung
einer Mietpreissteigerung von 1,0 % jahrlich, vollstandig
durch die Mietzahlungen abgeschopft wird.

Bezogen auf einen Investitionskostensatz von EUR 16,85 wirde sich im
Finanzierungsverfahren vor GEPA NRW nach 10 Jahren bei einer jahrlich
1-prozentigen Steigerung ein Investitionskostensatz von EUR 18,43 ergeben.

Da die Indexierung im GEPA-Finanzierungsverfahren nur auf die Aufwendun-
gen zur Anschaffung und Instandhaltung des sonstigen Anlagevermaégens
und die Aufwendungen zur Aufrechterhaltung des langfristigen Anlagever-
maogens Anwendung findet, steigt der Investitionskostensatz nur in einem
viel geringeren Umfang. Nach 10 Jahren wirde sich bei einem Indexsatz von
1,0 % jahrlich ein Investitionskostensatz von EUR 16,97 ergeben.

19,00

18,50

18,00

17,50

17,00

Investsatz in EUR

16,85
16,50

16,39

16,00

15,50

15,00

Jahr

Vor GEPA

Nach GEPA

18,43

16,97

10

Bei einer Auslastung von jeweils 99,5 % wurde sich im Jahr 10 aufgrund
der geringeren Investitionskostensatze eine Umsatz-/Liquiditatslticke von
TEUR 42 ergeben. Die Umsatz-/Liquiditatsliicke flr den Gesamtzeitraum
bis zum Jahr 10 belauft sich sogar auf TEUR 277.
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Die in Kapitel 2 dargestellten Beispielsfalle zeigen auf, dass sich die ohnehin
schwierige wirtschaftliche Lage der Altenhilfeeinrichtungen mit Inkrafttreten
des GEPA NRW bzw. der DVO deutlich zuspitzen kann. Uberschiisse im investi-
ven Ergebnis werden nur noch im geringen Umfang (es verbleibt lediglich eine
deutlich geringere Eigenkapitalverzinsung) bzw. gar nicht (z.B. im Mietmodell)
mdglich sein.

Zwar weisen die von uns betreuten Altenhilfeeinrichtungen im Jahr 2013 zu
einem groBen Teil noch Jahresiberschiisse aus (vgl. 7.3.), jedoch ergeben sich
diese liberwiegend aufgrund einer Kompensation von Uberschiissen im inves-
tiven Bereich mit einem Defizit im pflegesatzfinanzierten Bereich (Betriebsergeb-
nis ). 75 % der von uns betreuten Altenhilfeeinrichtungen weisen im Jahr 2013
ein Defizit im Betriebsergebnis | aus. Da das investive Ergebnis nach Novellierung
der Investitionskostenforderung kaum bzw. gar keine Uberschiisse mehr zulasst,
ist eine Subventionierung des Defizits im Betriebsergebnis | klinftig kaum bzw.
gar nicht mehr moglich.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Jahresabschllisse vieler
Pflegeeinrichtungen klinftig vermehrt negative Ergebnisse ausweisen werden,
sofern sich die Betriebsergebnisse | in der Zukunft nicht nachhaltig verbessern.

Aus unserer Sicht muss daher zukinftig die Verbesserung des Betriebs-
ergebnisses | ein vorrangiges zZiel sein. Mogliche Handlungsoptionen zur
Verbesserung des Betriebsergebnisses | werden in Kapitel 4 dargestellt.

Auch in der Buchhaltung ergibt sich Handlungsbedarf. Aufgrund der Ein-
fuhrung einer strikten Zweckbindung wird es kiinftig erforderlich sein, dass
Aufwendungen des investiven Bereichs von anderen Aufwendungen separiert
und den entsprechenden Finanzierungstopfen zugeordnet werden. Die Ertrage
aus der gesonderten Berechnung von Investitionskosten gegentiber den Heim-
bewohnern miissen ebenfalls auf die jeweiligen Finanzierungskomponenten
aufgeteilt und den jeweiligen FinanzierungstOpfen zugeordnet werden.

Auch in der Anlagenbuchhaltung wird es zur Einfiihrung von Finanzierungs-
schlisseln (Finanzierung Uber die TOpfe 1 oder 2, durch Zuschiisse oder Eigen-
mittel) — &hnlich wie es im Krankenhausbereich bereits seit vielen Jahren der
Fall ist — kommen.

Die aus unserer Sicht wichtigste Handlungsempfehlung ist jedoch, sich
friihzeitig mit den Konsequenzen, die das GEPA NRW mit sich bringt, auseinan-
derzusetzen. Die Fragen, die Sie sich als Betreiber von Altenhilfeeinrichtungen
vor allem stellen massen, sind:

GEPA-Check
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¥ Was verbleibt als Uberschuss im investiven Bereich?

¥ Welche Auswirkung hat die Investitionskostenférderung nach GEPA NRW
auf die Liquiditats- und Ertragslage unserer Einrichtung?

¥ Welche Kosten kdnnen (ber die Investitionskostenférderung refinanziert
werden (z.B. Ersatzbeschaffungen im Wirtschaftsbedarf, Personalkosten
eines Hausmeisters, Wartungskosten etc.)?

¥ Welche Nachweise missen gefiihrt werden, um die Kosten in der Investitions-
kostenforderung anerkannt zu bekommen?

¥ Welche neuen Konten mussen in der Finanzbuchhaltung angelegt werden,
um die Kosten den jeweiligen zweckgebundenen Finanzierungstopfen
zuordnen zu kdnnen?

¥ Wie muss eine Nachkalkulation der Ertrage aus der gesonderten Berechnung
von Investitionskosten gegenuber den Heimbewohnern erfolgen, um diese
den jeweiligen Finanzierungstopfen zuordnen zu kénnen?

¥ Muss eventuell mit dem Vermieter der Pflegeeinrichtung tber eine Mietpreis-
anpassung gesprochen werden? Was kann ich tun, wenn der Vermieter einer
Mietpreisanpassung nicht zustimmt (vgl. hierzu auch die Ausflihrungen unter
Kapitel 6)?

Wenn wir Sie bei der Beantwortung der Fragen unterstiitzen kénnen,
zogern Sie bitte nicht, uns anzusprechen.

&

ZU klarende Fragen
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4.1 Handlungsoptionen zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit

Deutschland wird alt. Die Zukunftsperspektive fir Alten- und Senioreneinrichtun-
gen in NRW ist aussichtsreich, die Prognose der Nachfrage nach stationéren Ein-
richtungen ist steigend. Trotzdem kann nicht jeder Verantwortliche der eigenen
Unternehmensentwicklung optimistisch entgegenblicken. Insbesondere nach der
Einfihrung des GEPA NRW bzw. der DVO ist zu erwarten, dass die Gesetzesande-
rung die wirtschaftliche Situation weiter verscharfen wird. Der Grund: Eine Quer-
finanzierung durch den Investivbereich zum Ausgleich eines negativen operati-
ven Ergebnisses darf nicht mehr erfolgen. Viele Einrichtungen verzeichnen im
operativen Ergebnis bereits Verluste, wie die Ergebnisse unseres Altenheimbe-
triebsvergleichs seit Jahren belegen: 75 % der betrachteten Einrichtungen wiesen
im Jahr 2013 ein negatives Betriebsergebnis | auf (vgl. Kapitel 7.3). Im Folgenden
werden geeignete MaBnahmen zur Erlossteigerung und zur Kostensenkung vor-
gestellt, die auf eine Steigerung des operativen Ergebnisses abzielen.

4.2 Handlungsoptionen - Erlosgewinnung

» ] ] F—— Abbildung 1: MaBnahmen
Realisierung Steigerung Generierung {durch Dritte} zur Erlésgewinnung
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Erlésrealisierung am Beispiel Pflegesatzverhandlungen: Pflegesatz-

verhandlungen
Pflegesatzverhandlungen sind ein ,muss”. Es kann jedes Jahr oder in gréBeren

Abstanden verhandelt werden. Bereits in der Vergangenheit hat es sich als er-
folgreicher erwiesen, jedes Jahr in Pflegesatzverhandlungen zu treten. Dies ist
auch unter den neuen gesetzlichen Gegebenheiten verstérkt zu empfehlen. Nicht
nur, dass es sich finanziell besser stellt, jahrlich einen Aufschlag im Bereich der
refinanzierenden Entgelte zu erlangen. Auch spielt die regelmaBige Auseinander-
setzung mit der Entwicklung der Erl6ssituation sowie der H6he der anzusetzen-
den Kosten und den gesamten Strukturen und Prozessen der Leistungserstellung
eine wichtige Rolle (Stichwort: Pflegesatzcontrolling).



Zu begruBen ist in diesem Zusammenhang die im Pflegestarkungsgesetz | aufge-
nommene explizite Tarifbindung sowie der vom Bundessozialgericht zugebilligte
Zuschlag flir Wagnis/Risiko/Unternehmergewinn. Ziel der Interessenvertretung
muss es sein, Tarifsteigerungen und einen ,Unternehmergewinn” zur Kompen-
sation des Unternehmerrisikos im Pflegesatz anerkannt zu bekommen.

Erlossteigerungen am Beispiel Zuweiser-Management:

Das erfolgreiche Zuweiser-Management ist wahrscheinlich die geeignetste
Methode, langfristig die Auslastung eines stationdren Alten- und Pflegeheims
zu steigern — doch gleichzeitig auch intensive vertriebliche Arbeit.

Wer kommt als Zuweiser in Frage? Zunachst sind hier die Bewohner und deren
Angehdrige zu nennen, die durch positive Berichte im Freundes- und Bekannten-
kreis geeignete und vor allem glaubwdrdige Multiplikatoren sein kdnnen. Stich-
worte sind hier: Bewohnerzufriendenheit, Mund-zu-Mund-Propaganda und die
aktive Vermarktung.

In vielen Féllen ist das Vertrauensverhaltnis Zuweiser Patient ausschlaggebend
fur die Wahl des Alten- und Pflegeheimes. Zuweiser, vom niedergelassenen Arzt
bis hin zum Sozialdienst der Krankenhauser, sind zentrale Zielgruppen, um Ertra-
ge zu generieren. Sie sind es, die Bewohnerstrome leiten, ihren Patienten Emp-
fehlungen aussprechen und dadurch die Bewohnerstruktur und Auslastung
nachhaltig erhdhen kénnen.

Strukturiertes Zuweiser-Management mit festgelegten Inhalten, Prozessen und
Terminen begegnet uns in der Beratungspraxis nur selten. In der Praxis wird zu
haufig auf indirekte Kommunikation als Instrument zurtickgegriffen. Hier sind in
erster Linie MaBnahmen wie Flyer, Broschiren etc. zu nennen. Aus unserer Sicht
ist dies eine wichtige — wenn auch nicht ausreichende Basis.

Zusatzliche - direkte — Kommunikation kann einen wesentlichen Mehrwert
schaffen. Vertrieb meint hier nicht das Verteilen von Werbegeschenken sondern
die Praxiskommunikation. Diese sollte im Wesentlichen Uiber die Heimleitung
oder die Pflegedienstleitung erfolgen, um die Wichtigkeit der Verbindung wider-
zuspiegeln. Der Weg zu einer nachhaltigen quantitativen und qualitativen Ver-
besserung der Zuweisungen fuhrt dabei Uber das Anbieten von substantiellen
beiderseitigen Vorteilen (z.B. hohes Qualitatsniveau, weiterbestehendes Arzt-
Patientenverhaltnis, gegenseitige Unterstitzung in Notféllen etc.). Eine Kon-
trolle Uber den Erfolg der Vertriebsaktivtaten kann lber die Anzahl der positiven
Zuweisungen ablaufen. Erfolgt trotz wiederholter Kontaktaufnahme keine
Zusammenarbeit, ist dies zu vermerken und der Kontakt zu hinterfragen.

Zuweiser-
Management
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Als Empfehlung gilt, sich systematisch mit dem Thema Vertrieb auseinander-
zusetzen. Dazu gehort es, sich bewusst zu machen, wer durch wen, wann und
wie zu bewerben ist. Neben der Flhrung einer Kontaktliste bzw. einer Zuweiser-
Datenbank geben die Inhalte der nachfolgenden Abbildung 2 eine geeignete
Anleitung zur Durchftihrung und Kontrolle der Vertriebsaktivitaten, von der
Kontaktaufnahme bis hin zur zielorientierten Kontaktpflege.

Zuweiser-Auswahl Aufbereitung von
Unterlagen/Instrumenten

Vertriebsziele
Kontaktaufnahme

Controlling

Prozess des
bediirfnisorientierten

Vertriebs Zuweiser-

JAfter-Sales-Service” S
Bediirfnisanalyse

(Kundendienst)

Gesprachsdokumentation Gesprachsvorbereitung

Zuweiser- und Bewohnerorientierter Betrieb

Erlosgenerierung am Beispiel Sonstige Erlose:

Eine der haufigsten Geschaftszweige, in der sich Pflegeeinrichtungen bewegen,
ist die Belieferung von externen Kunden mit Mahlzeiten. Die Spannweite der Aus-
gestaltung der Klichenleistung kann von dem Angebot eines ,Essen auf Radern
Services” bis hin zu einer vollstdndigen Belieferung benachbarter Kindergarten,
Schulen oder Senioreneinrichtungen reichen. Als vorrangiges Ziel wird neben der
Erldssteigerung auch die Fixkostendegression und Auslastungssteigerung der
eigenen Kiche und dessen Personal verfolgt.

Ein Ausbau der Erl6sgenerierung beginnt idealerweise bei der Optimierung be-
reits bestehender Strukturen und beinhaltet initial die Auseinandersetzung mit
der eigenen Leistungserstellung sowie eines Vergleichs des aktuellen und des
geplanten Ausnutzugsgrades. Freie Kapazitaten sind zu identifizieren und wenn
moglich langfristig beispielsweise Uber eine vertraglich gesicherte Abnahme
von Mahlzeiten auszufiillen. Dabei ist dies jedoch nur wirtschaftlich erfolgreich,
wenn der im Vorfeld kalkulierte Zieldeckungsbeitrag, der sich wiederum an den
markttblichen Preisen zu orientieren hat, erreicht werden kann. Eine Quersub-
ventionierung Uber teurere Mahlzeiten flr die eigene Einrichtung ist dringend
Zu vermeiden.

Das grundsétzliche Angebot sowie der Aufbau weiterer Kapazitaten sind nur
sinnvoll, wenn langfristig eine Kostendeckung gewahrleistet ist. Zu erreichen

Abbildung 2: Zehn Schritte
im Vertriebsprozess

Mahlzeitendienste



ist ein optimales Verhaltnis zwischen den bestehenden Ressourcen an Personal,
Zeit, Sachanlagen, etc. und der angestrebten Preis- und Produktqualitat. Sind die
Eigenproduktion sowie die Vermarktung der Leistungen an Dritte nicht zu dem
Zieldeckungsbeitrag moglich, muss flir die eigene Einrichtung darliber nachge-
dacht werden, Klichenleistungen einzukaufen. Das Angebot an Mahlzeiten ist
ein wichtiger Faktor der Altenpflegeeinrichtung jedoch ist deren Herstellung
nicht gleichzeitig Kerngeschaft und somit ersetzbar.

Die kritische Auseinandersetzung mit der Attraktivitat des Drittmarktgeschaftes
ist nicht ausschlieBlich auf den Kilichenbereich beschrankt. Gleiches gilt flir den
Bereich der Verwaltung, z.B. im Rahmen einer Ubernahme von Verwaltungstatig-
keiten fir andere Marktanbieter oder dem Angebot von zusatzlichen Service-
aktivitaten durch das eigene Hauswirtschaftspersonal.

Weitergehende Ansatze bestehen darin, dass Altenhilfeeinrichtungen bspw. tber
die Anschaffung von Solar-/Photovoltaikanlagen oder Blockheizkraftwerken wei-
tere Erl0se aus Nebenbetrieben generieren kdnnen. Dabei ist zu beachten, dass
derartige MaBnahmen ggf. die Griindung eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebes zur Folge hat. Daher sollte auch eine gemeinn(tzige Einrich-
tung bei Uberlegungen in Richtung ,,Generierung von Sonstigen Erlésen” die steu-
erlichen Konsequenzen (die im Kapitel 4 angesprochen werden) berlicksichtigen.

Erlészuwachs durch Dritte am Beispiel Kooperationen:

In Kooperationspartnerschaften lassen sich einige inhaltliche sowie auch wirt-
schaftliche Ziele leichter erreichen als alleine. Bis heute findet die Kooperation
von Einrichtungen meist nur in informeller Form und in Ballungszentren statt,
was jedoch nicht bedeutet, dass nicht auch diese noch ausbaufahig ware. Eine
Kooperation wird ganz wesentlich von der Kooperationsfahigkeit und -bereit-
schaft der einzelnen Akteure mitbestimmt. Kooperationsbeziehungen kénnen
dabei horizontal oder vertikal ausgestaltet sein.

HORIZONTALE Kooperationen beziehen sich auf Einrichtungen einer
gleichen Versorgungsstufe, beispielsweise mehrere Alten- und Senioren-
einrichtungen.

VERTIKALE Kooperationen beziehen vor- oder nachgelagerte Versorgungs-
stufen mit ein, beispielsweise ambulante Pflegeeinrichtungen oder Hospize.

Kooperationen sind nur dann sinnvoll, wenn eine , Win-Win-Situation” entsteht.
Die MaBnahmen zielen auf eine langfristige Zusammenarbeit mit bestimmten
Leistungsanbietern ab, was beispielsweise Uiber Kooperationsvereinbarungen mit
lokalen niedergelassenen Arzten, Therapeuten, Krankenhausern, Apothekern
(Stichwort: Vertriebskette) oder nicht medizinischen Dienstleistern wie Friséren,
Einzelhdndlern oder Taxiunternehmen (Stichwort: Zusatzliches Leistungsangebot)

Solar-/Photovoltaik-
anlagen

BHKW

Kooperationen
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etc. erreicht werden kann. Neben zusétzlichen Erlésen, die unter Umstanden aus
der Vermietung von Raumlichkeiten erzielt werden, sind Kosten- und/oder Zeit-
einsparungen als weitere positive Effekte zu benennen.

Zu jeglichen MaBnahmen der Erlésgewinnung ist es sinnvoll, ein aktives Con-
trolling und ein auf Aktualitét ausgerichtetes Berichtswesen zu etablieren, um
die unterjahrigen Entwicklungen der MaBnahmen fir die Unternehmensfiihrung
sichtbar und transparent zu machen. Die Erhebung von geeigneten Kennzahlen,
deren Uberwachung und die richtige Reaktion auf Veranderungen (im Sinne von
Entscheidungsfindung und Steuerung) sind hier entscheidende Inhalte.

4.3 Handlungsoptionen - Kostensenkung
Kostenoptimierung im Bereich der Personalkosten

Sind die Moglichkeiten in der Erlésoptimierung ausgeschopft, miissen SparmaB-
nahmen zur Steigerung des Betriebsergebnisses | umgesetzt werden. Dabei fiihrt
der erste Blick zumeist auf den groBten Kostenfaktor eines jeden Alten- und
Pflegeheims, den Personalbereich.

Die Uberschreitung des Personalbudgets fiihrt in vielen Einrichtungen zu hohen
wirtschaftlichen Belastungen, die nur schwer neutralisiert werden kénnen.
Die Ursachen hierfiir sind zumeist in zwei zentralen Bereichen zu finden:

der Personalstruktur und dem Personaleinsatz bzw. dessen Steuerung.

Die Personalstruktur ist von verschiedenen Faktoren abhangig.
MaBgebliche Einfliisse ergeben sich aus:

¥ Tarifwerk

¥ Eingruppierung

¥ Qualifikationsniveau

¥ Alter

¥ Beschaftigungsumfang

Eine Veranderung des Personalstammes im Sinne einer Reduzierung der Per-
sonalkosten ist dabei ein langfristiger Prozess, der eine kontinuierliche Lenkung
erfordert. Konsequent sind auf eine gute Mischung zu achten und sich ergeben-
de Chancen (beispielsweise bei Verrentungen von Mitarbeitern) zu nutzen. Eine
gute Personalstruktur (vgl. Abbildung 3) flihrt zu einer gestarkten Flexibilitat,
die sich positiv auf den Bereich der Personaleinsatzplanung und -steuerung
auswirken wird.

GroBer Hebel:
Personalkosten



Arbeitsmenge Uberstunden

Fehlzeiten +5%
nicht planbar: AU

Personalbedarf 10 %

Variabler Bedarf

Teilzeitkrafte

Personalbedarf

100 % Belegung

Fester Bedarf
|euostad % 001

Arbeitsmenge

> 90 %

Festes Personal

Vollzeitkrafte

Arbeitszeitkonten

Fehlzeiten + 15 %
planbar: Urlaub, FB

Neben zu hohen Personalkosten werden in der Praxis folgende operative
Problembereiche benannt: Uberstunden, Fehlzeiten, Dienstplanunsicherheit,
unzufriedene Mitarbeiter oder eine hohe Belastung von wenigen stark enga-
gierten Mitarbeitern.

Um diesen Problemen zu begegnen wird eine solide, transparente Basis an
Instrumenten zur Personalsteuerung bendtigt. Dazu gehort vor allem ein ver-
bindlicher Rahmendienstplan, der an den Bedirfnissen der Bewohner unter
Beachtung der Netto-Arbeitszeit der Mitarbeiter orientiert ist. Anhand einer
Tagesablaufanalyse gilt es, den Personalbedarf pro Tageszeit in Quantitat und
Qualitat zu ermitteln. Dieser wird unter Berlicksichtigung der Refinanzierungs-
maoglichkeiten in einem Rahmendienstplan fixiert (vgl. Abbildung 4).

Ein aufgesetzter Rahmendienstplan ist zwar in vielen Einrichtungen vorhanden,
bei der Umsetzung in die Praxis treten aber hdufig entscheidende Probleme auf.
Die Reaktion auf Belegungsriickgange oder Bewohnerstrukturveranderungen in
der konkreten Dienstplangestaltung bleibt aus. Vielfach wird zu sehr auf die Aus-
schdpfung der Stundenanteile der Mitarbeiter Riicksicht genommen. Die Uber-
besetzung des Rahmendienstplanes zur ,,Ausplanung der Mitarbeiter” zum Mo-
natsende flihrt zwar zu einer hohen Mitarbeiterzufriedenheit, bedeutet fur die
Einrichtung selbst aber einen kiinstlichen Stundenaufbau und somit Mehrkosten.
Die Betrachtung der monatlichen Arbeitszeit als ,Richtwert” und als flexible
GroBe verschafft der Einrichtung zusatzliches Potential und erméglicht eine
leichtere Kompensation von Urlaubs- und Krankheitsfallen.

Ein erfolgreiches Instrument fur eine Flexibilisierung des Mitarbeitereinsatzes
stellen Arbeitszeitkonten dar. Der Stand dieses Kontos ist von der vertraglichen
Regelarbeitszeit abhangig und kann entweder ausgeglichen sein oder Plus- bzw.
Minusstunden aufweisen. Ziel ist der Ausgleich von konjunkturellen und saiso-
nalen Schwankungen (ber einen langeren Zeitraum (beispielsweise ein Jahr) hin-
weg. Bei der Einfiihrung eines solchen Systems ist allerdings darauf zu achten,
dass es nicht zu einem zusatzlichen Stundenaufbau der Mitarbeiter und einer
LPufferbildung” (Stichwort: Komfortbereich) zur Vorbeugung von Minusstunden
kommt. Die Verantwortung liegt bei der Pflegedienstleitung, ggf. der Wohn-
bereichsleitung.
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Diese sollte Uberstunden prinzipiell vor deren Durchfiihrung genehmigen, um
die Transparenz zu erhéhen und die Notwendigkeit einer notwendigen Dienst-

verlangerung selbst abzuschatzen.

Doch nicht nur in der Personalsteuerung ergeben sich Optimierungsmaglichkei-
ten. Bereits kleine MaBnahmen in der Rahmendienstplangestaltung kdnnen sich
positiv auswirken. Die Optimierung des eigenen Rahmendienstplanes muss nicht
immer in der Kiirzung ganzer Schichten enden. Schon geringe Anderungen kon-
nen ausreichen, um Ineffizienzen zu eliminieren. Welche Auswirkungen schon
kleine Rahmendienstplananderungen haben zeigt das vereinfachte Beispiel in

Abbildung 4.
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Variation der Schichtléngen [1]

In der Praxis sind vornehmlich gleichartige Schichten und Schichtlangen Gber
den gesamten Tagesablauf zu erkennen. Der Schwerpunkt der Gestaltung ist

hierbei auf die Synchronitat von Friih- und Spatdiensten gelegt. Schichtlangen
sollten bedarfsorientiert flexibel gestaltet werden. Lange Schichten zwischen
6-8 Stunden kOnnen durch kurze Schichten von 3-5 Stunden ergénzt werden.

Vornehmlich nur lange Dienste fiihren zu temporaren Uberkapazitaten und

Inflexibilitat.

Abbildung 4: Beispiel
einer Rahmendienstplan-
optimierung



Variation von Schichtbeginn und Schichtende [2]

Ein gleichartiger Schichtbeginn aller Krafte ist nicht zu jeder Tageszeit erforder-
lich. Variationen von einer halben Stunde kdnnen gerade zu Beginn des Frih-
dienstes sinnvoll sein, wenn der Prozess der Grundpflege noch nicht begonnen
hat. Im Abendbereich kann eine stufenweise Beendigung der Schichten niitzlich
sein und einen flieBenden Ubergang vom Tag- in den Nachtdienst ermoglichen.

Zusammenarbeit zwischen den Berufsgruppen [3]

Das Tatigkeitspektrum von Pflegefachkraften beinhaltet in der Praxis auch Auf-
gaben aus dem Bereich Hauswirtschaft. Eine Verlagerung der Schichtbesetzung
von Pflegekraften hin zu Hauswirtschaftskraften kann eine sinnvolle MaBnahme
zur Personalkostenoptimierung darstellen, wenn es dadurch nicht zu einem Per-
sonalaufbau kommt. Diesem gilt es durch eine Arbeitsablaufanalyse und einer
berufsgruppenibergreifenden Aufgabenverteilung entgegenzuwirken.

Kostenoptimierung im Bereich der Sachkosten

Auch wenn in vielen Unternehmen der Sozialbranche die Sachkosten im Ver-
gleich zu den Personalkosten eher gering erscheinen, sind diese ebenfalls kon-
tinuierlich in den Blick zu nehmen. Im Folgenden werden verschiedene Bereiche
beleuchtet, in denen Alten- und Pflegeeinrichtungen Kosten durch ein effizientes
Management und Monitoring einsparen kénnen.

Konsequentes Vertragsmanagement

Das Management von Vertragen und Vertragsinhalten tber ein sogenanntes
Vertragskataster ist ein kontinuierlicher Prozess, der letztlich zum Ziel hat, den
Uberblick tiber Mengen, Kiindigungsfristen, Verpflichtungen oder Forderungen
zu behalten und so die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Zahlungszeitpunkte,
Mengenrabatte und Rahmenbedingungen der VertragsschlieBung gilt es stetig
zu verbessern. Gerade hier lassen sich durch Optimierungen und Kontrollen
die Kosten oftmals senken. Das regelmaBige Einholen von Vergleichsangeboten
kann gerade in Verbindung mit der Verhandlung mit Servicedienstleistern einen
Mehrwert erzeugen.

Energieeffizienz

Neben den Personalkosten stellen die Energiekosten zumeist den zweitgroBten
Kostenblock einer Einrichtung dar. Natirlich sind die Unternehmen besonders bei
den Kosten flir Wasser, Energie und Brennstoffe von den Preisen der Anbieter
abhangig, jedoch lassen sich durch Investitionen im Bereich der Energieeffizienz
und Vertragsverhandlungen mit Anbietern langfristig Kosten sparen.

Kleiner Hebel:
Sachkosten
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In der Regel betragen die Kosten flir Heizung, Wasser und Strom durchschnittlich
ca. EUR 1.160 pro Heimplatz und Jahr. Die Branchenbesten weisen einen Wert
von EUR 890 pro Heimplatz und Jahr auf. Finanzierungsprobleme vieler Einrich-
tungen verhinderten in der Vergangenheit eine konsequente Optimierung der
Haustechnik und fiihrten so zu ineffizienten Systemen. Erneuerungen der Hei-
zungsanlage, DAmmung oder eine Investition in alternative Energieformen kon-
nen deutliche Verbrauchs- und somit Kosteneinsparungen erzielen. Beispiele aus
der Praxis zeigen, dass Einsparungen im Warmeverbrauch von bis zu 25 % und
im Stromverbrauch bis zu 12 % mdglich sind. Welche MaBnahmen im Speziellen
fur die eigene Einrichtung in Frage kommen kdnnen, kann im Rahmen einer
Energieberatung identifiziert werden. Solche Energieberatungen werden fiir klei-
nere Unternehmen haufig geférdert bzw. sind unter Umstanden sogar kostenfrei.

Strategischer Einkauf - z.B. Einkaufsgemeinschaften

Kostensenkung durch Mengenrabatte, die groBen Verbande machen es vor.
Durch einen gezielten Einkauf kbnnen erhebliche Verglinstigungen erzielt wer-
den. Im gemeinsamen Einkauf liegen gerade bei Einzeleinrichtungen noch Poten-
tiale, wenn diese mit Anderen zusammenarbeiten. Nachgedacht werden kann
hierbei auch tber einen Anschluss an professionelle Einkaufsgemeinschaften.

Eine Kooperation mit der benachbarten Alten- und Pflegeeinrichtung im Bereich
Beschaffung, z.B. bei Inkontinenzartikeln kann langfristig zu verbesserten Konditi-
onen flihren. Erganzend sollten Einrichtungen den Markt im Auge behalten und
ein flexibles Einkaufsmanagement aufbauen. Ein Lieferantenwechsel wird von
vielen Einrichtungen viel zu selten in Erwagung gezogen. Langjahrige Beziehun-
gen werden geschatzt. Ein Lieferantenwechsel kann aber durchaus lohnenswert
sein, sei es auch nur in der Preisverhandlung mit dem derzeitigen Lieferanten.

Outsourcing von Serviceleistungen

Kostenreduktion durch Outsourcing ist in vielen Einrichtungen mittlerweile

kein Fremdwort mehr. Die Hauptbeweggriinde liegen in tariflich begriindeten
erhOhten Personalkosten und einer zu geringen Auslastung der eigenen Service-
bereiche (Stichwort: Fixkostendeckung). Eine Reinvestition in die Infrastruktur ist
darliberhinaus eine Hirde, die von vielen Einrichtungen aufgrund des bestehen-
den Investitionsstaus nicht mehr bewaltigt werden kann.

Die Ausgliederung bestimmter Berufsgruppen in eine Tochter- oder Servicegesell-
schaft — als Form des Outsourcings — erfreut sich daher wachsender Beliebtheit.
Dabei werden Servicedienste, wie die Reinigungs-, Kiichen- und Wirtschaftsdiens-
te in eine eigene Gesellschaft ausgegliedert und anhand eines anderen und vor
allem glinstigeren Tarifwerks entlohnt. Wichtig bei der Umsetzung einer solchen
MaBnahme ist die enge Zusammenarbeit mit der Mitarbeitervertretung bzw. dem



Betriebsrat. Unabdingbar ist die Einhaltung der bestehenden arbeitsrechtlichen
Grundlagen.

Eine weitere Option kann das vollstéandige Outsourcing der Serviceleistungen
darstellen. Externe, meist private Anbieter kbnnen durch GroBeneffekte und eine
effiziente Personalstruktur glinstigere Konditionen anbieten.

Im Vorfeld der vertraglichen Bindung an ein Dienstleistungsunternehmen ist

es unabdingbar, Vertragsinhalte und Service Level Agreements genauestens zu
fixieren, um sich im Bedarfsfall darauf berufen zu kdnnen. Beispiele hierflir sind:
Genaue Leistungsinhalte, Mindestabnahmemengen, gesicherte Preisbindungen
des Anbieters fiir einen definierten Zeitraum sowie Qualitatsstandards.

4.4 Ausblick

Die Moglichkeiten der MaBnahmenergreifung zur Ergebnisverbesserung sind
vielzahlig — dabei muss das Rad jedoch nicht immer neu erfunden werden. Fir
jede Einrichtung gilt es individuell die richtigen MaBnahmen zu identifizieren,
vorzubereiten und umzusetzen.

Fest steht, jede Einrichtung in NRW wird im Zuge der Reform durch das GEPA
NRW vor neue Herausforderungen gestellt werden. Sich optimal auf die neuen
Rahmenbedingungen vorzubereiten und in der Folge erfolgreich zu agieren ist
die groBe Herausforderung. Die individuellen Chancen dieser Reform gilt es somit
zeitnah zu identifizieren und nutzbar zu machen.

Bei einem weiterfiihrenden Interesse an den aufgefiihrten Themen stehen wir
Ihnen gerne mit unserer langjahrigen, praxiserprobten Expertise zur Verfligung.
Die BPG Unternehmensberatung unterstltzt Sie bei der Optimierung des eigenen
Ergebnisses sowie der Aufdeckung individueller Potentiale.
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In Kapitel 4.2 haben wir bereits dargestellt, dass eine Pflegeeinrichtung durch
die Generierung von ,Sonstigen Erldsen” (z.B. Mahlzeitenlieferungen an Dritte,
Errichtung eines Blockheizkraftwerks, etc.) ihr Betriebsergebnis | verbessern
kann. Bei der Aufnahme neuer Tatigkeiten sollte die jeweilige Pflegeeinrichtung
jedoch stets die steuerlichen Auswirkungen im Blick behalten. Dies gilt umso
mehr, wenn die Pflegeeinrichtung im Rahmen einer nach §§ 51 ff. AO als steuer-
beglinstigt anerkannten Kdrperschaft betrieben wird.

5.1 Partielle Ertragsteuerpflicht

Steuerbegunstigte Korperschaften sind grundsatzlich gemas § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG
und § 3 Nr. 6 GewsStG von der Kdrperschaft- und Gewerbesteuer befreit. Die
Steuerbefreiung gilt jedoch nur flir den ideellen Bereich, die Vermogensver-
waltung und den Zweckbetrieb einer steuerbeglinstigten Korperschaft.

Unterhdlt eine steuerbeglinstigte Korperschaft hingegen einen oder mehrere
steuerpflichtige wirtschaftliche Geschaftsbetriebe, unterliegt sie mit den Gewin-
nen aus dieser Tatigkeit den Ertragsteuern, sofern sie mit den Bruttoumsatz-
erldsen aller ihre steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe die
Freigrenze des § 64 Abs. 3 AO von EUR 35.000 jahrlich Uberschreitet.

Ggfs. steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschéfts-
betriebe

Werden somit von der steuerbeglinstigten Korperschaft neue Tatigkeitsfelder zur
Verbesserung des Betriebsergebnisses | erschlossen, ist flir jede Tatigkeit separat
zu priifen, ob die steuerbeglinstigte Korperschaft mit dieser Tatigkeit die Voraus-
setzungen fur das Vorliegen eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betriebs nach §§ 14, 64 AO erflllt (kein origindrer Satzungszweck, Konkurrenz-
situation zu gewerblichen Anbietern).

Mit Mahlzeitenlieferungen an externe Dritte (z.B. Schulen und Kindergarten) be-
grinden Pflegeeinrichtungen regelmaBig einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieb. Sofern die Freigrenze des § 64 Abs. 3 AO Uberschritten ist,
missen sie daher flr diesen Bereich eine gesonderte Ergebnisrechnung erstellen
und die Gewinne den Ertragsteuern unterwerfen. Ebenfalls einen steuerpflich-
tigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb stellt die Stromeinspeisung gegen
Entgelt in das Netz eines Energieversorgers im Rahmen des Betriebs eines
Blockheizkraftwerks oder einer Photovoltaikanlage dar.

Mit dem Erwerb von Beteiligungen an gewerblichen Kapitalgesellschaften oder
Personengesellschaften begriinden steuerbeglinstigte Korperschaften ebenfalls
einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb ,Beteiligung” im Sinne
der §§ 14, 64 AOQ, sofern sie tatsachlich einen entscheidenden Einfluss auf die
Geschaftsflihrung nehmen (vgl. AEAO Nr. 3 zu § 64 AQ). Sollte eine Pflegeeinrich-
tung daher beispielsweise Leistungen auf eine gewerbliche Servicegesellschaft
ausgliedern oder mit einer anderen steuerbeglinstigten Kérperschaft Leistungen
im Rahmen einer Gesellschaft blirgerlichen Rechts (GbR) anbieten, stellen
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Dividenden aus diesen Beteiligungen bei der Pflegeeinrichtung ebenfalls
Einnahmen des steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs dar,
die der Korperschaft- und Gewerbesteuer unterliegen.

Eine GbR kann dabei insbesondere durch eine Kooperation mit einer weiteren
steuerbeglinstigten Kdrperschaft, z.B. im Rahmen eines Gesundheitsnetzwerks,
entstehen, wenn beide Kdrperschaften gemeinsam mit den Leistungen am Markt
auftreten, jede einen Gesellschafterbeitrag (Geld-/Sacheinlage oder Leistungen)
erbringt und einen gemeinsamen Zweck fordern.

Der Betrieb eines ,Betreuten Wohnens” kann hingegen der vermdgensverwal-
tenden Sphare der Pflegeeinrichtung zugeordnet werden. Die Gewinne aus
dieser Tatigkeit sind daher korperschaft- und gewerbesteuerfrei.

5.2 Umsatzsteuer

Neben der Belastung mit Ertragsteuern ist auch zu berticksichtigen, dass Leis-

tungen des steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs und der Ver- Ggfs.

maogensverwaltung dem allgemeinen Umsatzsteuersatz von 19 % unterliegen, Umsatzsteuersatz 19 %
sofern nicht flir bestimmte Leistungen der ermaBigte Umsatzsteuersatz (7 %)

oder eine Umsatzsteuerbefreiungsvorschrift nach § 4 UStG greift.

Gleichzeitig ist die Pflegeeinrichtung in Bezug auf solche Eingangsleistungen,
die auf steuerpflichtige Ausgangsleistungen entfallen, zum Vorsteuerabzug
berechtigt. Entfallen hingegen bestimmte Eingangsleistungen (z.B. der Einkauf
von Lebensmitteln oder die Anschaffung von Fahrzeugen) sowohl auf umsatz-
steuerfreie Leistungen des Zweckbetriebs , Altenheim” als auch auf einen
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb, ist die Vorsteuer im

Wege einer sachgerechten Schatzung aufzuteilen.

Bei der Aufnahme einer neuen Tatigkeit sollte die Pflegeeinrichtung daher
Uberprifen, ob aus den darauf entfallenden Eingangsleistungen ein (anteiliger)
Vorsteuerabzug geltend gemacht werden kann und entsprechende Schliissel
zur Aufteilung der Vorsteuer ermitteln.

5.3 Gebot der zeitnahen Mittelverwendung

GemanR § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO missen steuerbegiinstigte Korperschaften ihre
Mittel zeitnah flr ihre satzungsmaBigen steuerbegiinstigten Zwecke verwenden.
Ein VerstoB gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung kann dazu flihren,
dass die Finanzverwaltung die Steuerbegiinstigung infrage stellt. Daher sollten
Pflegeeinrichtungen bei Umstrukturierungen oder der Aufnahme neuer Tatig-
keiten stets das Gebot der zeithahen Mittelverwendung beachten.
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Die erstmalige Ausstattung eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betriebs oder einer vermogensverwaltenden Tatigkeit kann dann die Steuer-
beglinstigung gefahrden, wenn sie aus Mitteln erfolgt, die der zeitnahen Mittel-
verwendung unterliegen. In diesen Féallen werden ndmlich gemeinnitzigkeits-
rechtlich gebundene Mittel auf lange Sicht der Verwendung fur die steuerbe-
glnstigte satzungsmaBige Zwecke entzogen.

Verfugt eine steuerbeglinstigte Korperschaft hingegen Uiber Mittel, die nicht

der zeitnahen Mittelverwendung unterliegen (z.B. Mittel der ,freien” Ricklage),
kann sie diese Mittel steuerunschadlich flr die Ausstattung eines steuerpflich-
tigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebs oder die Finanzierung einer Beteiligung
nutzen.

Dartiber hinaus besteht die Moglichkeit, die Finanzierung unschadlich durch
die Aufnahme eines fremdiiblichen Darlehens zu finanzieren. Voraussetzung
hierflr ist jedoch, dass der Kapitaldienst fuir das Darlehen nicht aus zeitnah zu
verwendenden Mitteln, sondern beispielsweise Uber entsprechende Gewinn-
ausschittungen erfolgt.

Beispiel 1
Eine Pflegeeinrichtung begriindet einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Zweckbetrieb ,Mahlzeitendient”, um zusatzliche Ertrége zu generieren. Zu
diesem Zweck mussen zwei PKW angeschafft werden. Die Anschaffung der
PKW wird steuerunschadlich aus der freien Riicklage nach § 62 Abs. 1 Nr. 3
AO finanziert.
Beispiel 2

Eine Pflegeeinrichtung errichtet eine vollgewerbliche Servicegesellschaft in
der Rechtsform der GmbH, in die sie Reinigungsleistungen ausgliedert. Das
aufzubringende Stammkapital in Hohe von EUR 25.000 finanziert die Pflege-
einrichtung Uber ein Darlehen. Die flir das Darlehen zu leistenden Annuitaten
(Zins und Tilgung) werden bei der Pflegeeinrichtung steuerunschadlich aus
Gewinnausschiittungen beglichen, die sie von von der Servicegesellschaft
erhalt.

In beiden Beispielen erfolgt die Ausstattung eines steuerpflichtigen wirtschaft-
lichen Geschaftsbetriebs bzw. die Finanzierung einer Beteiligung aus Mitteln,
die nicht der zeitnahen Mittelverwendung unterliegen. Die Pflegeeinrichtung
verstoBt somit nicht gegen die Vorgaben des § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO.

Bei der Begriindung eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs
sollte stets darauf geachtet werden, dass die Preise (dies gilt insbesondere bei
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Mabhlzeitenlieferungen) von Beginn an so vereinbart werden, dass in diesem Be-
reich keine Verluste entstehen. Zwar billigt die Finanzverwaltung bei Begriindung
eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs sogenannte , Anlauf-
verluste”. Bei nachhaltig negativen Ergebnissen in einem oder mehreren steuer-
pflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben kann die Finanzverwaltung dies
jedoch zum Anlass nehmen, bei der steuerbeglinstigten Korperschaft einen Ver-
stoB3 gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung zu unterstellen, da sat-
zungsmaBig gebundene Mittel verwendet werden, um Verluste auBerhalb des
steuerbegiinstigten Zweckbetriebs auszugleichen. In der Praxis stellt die Finanz-
verwaltung die steuerbegiinstigte Kérperschaft dann regelmaBig vor die Wahl,
den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb einzustellen oder die
Preise kurzfristig anzupassen.

Um einen derartigen Aufgriff durch die Finanzverwaltung von Beginn an zu
vermeiden, empfiehlt es sich daher, dass die betroffene Pflegeeinrichtung bei
Begriindung eines steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs bereits

kostendeckende Preise kalkuliert und diese mit den Leistungsempfangern ver-
einbart.

Keine
Verlustfinanzierung
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Die Novellierung der Investitionskostenforderung durch das GEPA NRW hat
— wie in Kapitel 2.2 aufgezeigt — zum Teil gravierende Folgen flr die Tréager
von Altenpflegeeinrichtungen. Es stellt sich die Frage, welche rechtlichen
Maoglichkeiten bestehen, hierauf zu reagieren.

Haufig anzutreffen ist das sogenannte ,,Pachtmodell”. Hierbei betreibt der Trager
der Altenpflegeeinrichtung diesen Betrieb in Rdumlichkeiten, die er von einem
Investor mietet bzw. pachtet. Aufgrund der gesetzlichen Neuregelungen in Nord-
rhein-Westfalen droht vielen Betreibern von Altenpflegeeinrichtungen im Pacht-
modell das Problem, dass sie durch die Beschrankung der umlagefahigen Inves-
titionskosten die von ihnen zu zahlende Pacht bzw. Miete nicht mehr in voller
Hohe refinanzieren kdnnen. Dies kann die Existenz der betroffenen Einrichtung
nachhaltig bedrohen, wenn der Miet- oder Pachtvertrag noch eine lange Lauf-
zeit aufweist. Es ist in solchen Fallen zu priifen, ob der Miet- bzw. Pachtvertrag
gekiindigt oder zumindest wegen der gednderten gesetzlichen Vorgaben zur
Refinanzierbarkeit der Miete bzw. Pacht angepasst werden kann.

Enthalt der Miet- bzw. Pachtvertrag Regelungen zur Anpassung des Miet- oder
Pachtzinses, so ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir ein solches vertrag-
liches Anpassungsrecht vorliegen.

Andernfalls kommt ggf. die Moglichkeit einer vorzeitigen Kindigung des Vertra-
ges in Betracht. Da die Vertrage (blicherweise eine feste Vertragslaufzeit haben,
scheidet eine ordentliche Kiindigung in der Regel aus. Eine auBerordentliche
Kindigung aus wichtigem Grund kommt dann in Frage, wenn im Vertrag verein-
bart ist, dass die Anderung der gesetzlichen Regelungen zu den umlagefahigen
Investitionskosten einen wichtigen Grund darstellt, der eine auBerordentliche
Kuindigung des Vertrages erlaubt.

Im Ubrigen kommt eine Kiindigung des Pachtvertrages lediglich nach den Voraus-
setzungen der Storung der Geschaftsgrundlage gemaB § 313 BGB in Betracht.
Hiernach kann die Anpassung des Vertrages verlangt werden, wenn sich Umstan-
de, die zur Grundlage des Vertrags geworden sind, nach Vertragsschluss schwer-
wiegend verandert haben oder wesentliche Vorstellungen, die zur Grundlage des
Vertrags geworden sind, sich als falsch herausstellen. Weitere Voraussetzungen
sind, dass die Parteien den Vertrag nicht oder mit anderem Inhalt geschlossen
héatten, wenn sie diesen Umstand vorausgesehen hatten und einem Vertragspart-
ner unter Berticksichtigung aller Umstande das Festhalten am unveranderten
Vertrag nicht zugemutet werden kann. Ob ein solcher Fall vorliegt, muss im Ein-
zelfall geprift werden. Auf jeden Fall tritt die Folge der Vertragsanpassung oder
-aufldsung in den Fallen des § 313 BGB nicht Kraft Gesetzes ein, sondern muss
von der Vertragspartei, die sich hierauf beruft, verlangt werden.
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Seit dem Jahr 1998 flihrt die BPG Wirtschaftsprifungsgesellschaft einen Betriebs-
vergleich flr Altenhilfeeinrichtungen durch. Die Datenbasis wird den testierten
Jahresabschllissen der gepriften Gesellschaften und Einrichtungen entnommen.
Fur den Betriebsvergleich des Jahres 2013 stehen die Daten von 147 Altenhei-
men zur Verfligung, davon sind 90 % aus Nordrhein-Westfalen und weitere 10 %
aus Niedersachsen. Um eine bessere Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, werden
die Einrichtungen in kleine (bis 80 Heimplatze), mittelgroBe (81 bis 120 Heim-
platze) sowie groBe Einrichtungen (mehr als 120 Heimplatze) geclustert.

Als statistisches MaB wird neben dem arithmetischen Mittelwert und dem
Minimum bzw. Maximum insbesondere der Median verwendet. Der Median
(bzw. Zentralwert) halbiert in der Statistik eine Verteilung, d.h. 50 % der Werte
der Verteilung sind groBer bzw. kleiner als der Median. Er ist gegeniiber Aus-
reiBern (extrem abweichenden Werten) deutlich robuster als der Mittelwert.
Zusatzlich werden die sog. Quartilwerte (oberes bzw. unteres Quartil) berechnet.
Der obere Quartilwert sagt aus, dass 25 % der Einrichtungen fir diesen Wert
eine hohere Auspragung haben bzw. 75 % einen Wert haben, der unter diesem
oberen Quartilwert liegt.

Fur den Begriff ,Betriebsvergleich” wird hier grundsatzlich der Begriff ,,Bench-
marking” synonym verwendet. Es lassen sich insbesondere Abweichungen von
Referenzwerten feststellen. Der von uns erstellte Betriebsvergleich umfasst die
drei Bereiche ,Leistungsdaten und Entgelte”, ,Vermogens- und Finanzlage"” und
LErtragslage und Erfolgsvergleich”.

7.1 Leistungsdaten und Entgelte

Die wichtigste Kennzahl in der Altenhilfe ist die Auslastung, da die Finanzierung
bzw. Refinanzierung der Einrichtung in den einzelnen Bundeslandern im Rahmen
der Pflegesatzverhandlungen an den Auslastungsgrad gekoppelt ist. Dabei sind
teilweise die den Entgeltverhandlungen zugrunde gelegten Auslastungsgrade
auf Landerebene festgelegt. In Nordrhein-Westfalen beispielsweise bildet eine
98-prozentige Auslastung die Basis der Pflegesatzverhandlungen. In Niedersach-
sen dagegen ist der Auslastungsgrad zwar frei im Rahmen eines individuellen
Pflegesatzverfahrens verhandelbar, wobei der ,lbliche” Auslastungsgrad hier
ebenfalls regelmaBig bei 98 % liegt. In der nachfolgenden Ubersicht ist jeweils
der Median der Auslastung in Abhangigkeit von der GroBe der Einrichtung im
Drei-Jahresvergleich dargestellt:

Der Median ist robuster
als der Mittelwert
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Auslastung
100,00%
99,00%
98,00%
97,00%
96,00%
Bis 80 Heimplatze 81 bis 120 Heimplatze Mehr als 120 Heimplatze
[2011 02012 m2013

Es ist insgesamt zu beobachten, dass sich die Auslastung der Heimplatze im Ver-
gleich zum Vorjahr riicklaufig entwickelt hat. Die Auslastung der Heimplatze ins-
gesamt (ohne Unterteilung in kleine, mittlere oder groBe Heime) betrug im Jahr
2013 98,51 %; im Jahr 2012 betrug dieser Wert noch 98,73 %. Bei Betrachtung
der Auslastung ist besonders auffallig, dass die Auslastung der Heimplatze bei
den mittelgroBen Einrichtungen sogar unterhalb die flr die Finanzierung wichtige
98 Prozentmarke gesunken ist. Weiterhin ist bemerkenswert, dass gerade die
groBen Altenhilfeeinrichtungen einen deutlichen Zuwachs in der Belegung
erzielen konnten.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor im Bereich der Leistungsentgelte ist die
Verteilung der Pflegestufen (die sog. Pflegestruktur). Da hohere Pflegestufen mit
hoheren Ertréagen verbunden sind, ist es fir viele Einrichtungen mit Blick auf die
Ertragslage besonders wichtig, viele Bewohner in den Pflegestufen Il und Ill zu
betreuen. Die Pflegeleistung der Altenheime Iasst sich wie folgt an der Pflege-
struktur verdeutlichen:

Pflegestruktur

Pflegestufe O/A
2,4%

Pflegestufe IlI
24,3%

Pflegestufe |
35,5%

Pflegestufe Il
37,9%




Die Pflegestruktur der einbezogenen Altenheime hat sich im Verlauf der letzten
Jahre nicht wesentlich verandert. Diese Tatsache ist vor dem Hintergrund nach-
haltig kiirzerer Verweildauern bemerkenswert.

Die Pflegestruktur lasst sich mit einer sog. Strukturkennzahl beschreiben, indem
die je nach Pflegestufe mit unterschiedlichen Aquivalenzziffern gewichtete
Pflegeleistung in Tagen ins Verhaltnis zu den ungewichteten Pflegetagen gesetzt
wird. Der Median der Strukturkennzahl belduft sich fur das Jahr 2013 auf 1,35
und ist gegenliber dem Vorjahr (1,34) nahezu unverandert.

Die Betrachtung der Pflegesatze der einzelnen Einrichtungen erfolgt stichtags-

bezogen zum 31.12. des jeweiligen Jahres, d.h. Preisentwicklungen aufgrund

unterschiedlicher Pflegesatzzeitraume und -verhandlungszeitpunkte sind nicht

berlicksichtigt. Nachfolgend werden die abgerechneten Pflegesatze in EUR

- als Median fiir die einzelnen Pflegestufen - dargestellt: Pflegesétze

EUR

90,00

8324 84,31
80,00

70,00

62,94 64,04

60,00

50,00 44,27 45,01

40,00

28,75 29,73
30,00 27,66 27,65

20,00

14,34

10,00 +

0,00

Verpflegung
02012 m2013

14,96

Pflegestufe 0/A Pflegestufe | Pflegestufe Il Pflegestufe IlI Unterkunft/ Investitionskosten

Die Pflegesatze erhohten sich im Jahresvergleich durchschnittlich um ca. 1,5 %.

Bei dem Investitionskostensatz ist eine geringfligige Steigerung zu verzeichnen.
In Nordrhein-Westfalen ist aufgrund des am 16. Oktober 2014 in Kraft getretenen
GEPA NRW in Verbindung mit der am 2. November 2014 in Kraft getretenen DVO
ab dem Jahr 2016 mit einem Absenken der Investivkostensatze zu rechnen.
Wesentlicher Grund fiir den kiinftigen Rlckgang der Investivkostensatze ist eine
deutlich beschnittene Eigenkapitalverzinsung, die Umlage der Gesamtaufwen-
dungen auf die tatséchliche Auslastung (bislang wurde eine Auslastung von 95 %
unterstellt) sowie das Wegfallen der EDV-Pauschale (vgl. Kapitel 1 und 2).
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7.2 Vermogens- und Finanzlage

Kennzahlen im Bereich der Vermogens- und Finanzlage sind aufgrund der teil-
weise sehr unterschiedlichen Strukturen und der historischen Entwicklungen in
den einzelnen Einrichtungen zum Teil nur bedingt vergleichbar. Insbesondere
durch Betriebsaufspaltungen, Kooperationen und Fusionen sowie organisato-
rischer Rahmenbedingungen ergibt sich ein inhomogenes Bild. Aufgrund der
heterogenen Datenbasis unterscheiden sich daher auch die Kennzahlen von-
einander.

Eine relativ eindeutig ermittelbare Kennzahl betrifft die Debitorenreichweite.
Diese Kennzahl gibt die durchschnittliche Anzahl der Tage zwischen Fakturierung
und Zahlungseingang an. Der Median der Debitorenreichweite belduft sich auf
9,8 Tage. Insgesamt ist der Vorfinanzierungszeitraum bei 75 % der Einrichtungen
nicht groBer als 17,6 Tage.

Eine weitere bedeutende Kennzahl ist die Eigenkapitalquote. Die nachfolgende
Grafik stellt jeweils den Median der Eigenkapitalquoten der Altenheime in den
Jahren 2012 und 2013 dar:

Eigenkapitalquote

60,00% 55,00% 57,00%

, (]
20.00% 37,00%  40,00% 38,00%

) (]

28,00%
20,00%
0,00% ;
2012 2013
O Bis 80 Heimplatze 081 bis 120 Heimplatze B Mehr als 120 Heimplatze

Die Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen stehen insbesondere vor dem Hin-
tergrund des zunehmenden Fachkraftemangels im Focus der Betrachtung. Der
in diesem Zusammenhang flr die Altenhilfeeinrichtungen ermittelte Riickstel-
lungsbetrag flir Urlaub und Uberstunden je Vollkraft betragt fiir das Jahr 2013
im Median EUR 1.643 je Vollkraft und ist damit nur noch leicht um EUR 51 je
Vollkraft gegentiber dem Vorjahr angestiegen. Insgesamt stellen 25 % der Ein-
richtungen mehr als EUR 2.197 je Vollkraft und 25 % der Einrichtungen weniger
als EUR 1.100 zurtick.




7.3 Ertragslage und Erfolgsvergleich

Unabhangig von ihrer GroBe ist ein positives Jahresergebnis regelmaBig ein an-
gestrebtes Ziel flir die Mehrzahl der Einrichtungen. Fr das durchschnittliche
Altenheim ergibt sich im Jahr 2013 zwar ein Jahrestiberschuss von TEUR 22, je-
doch féllt dieses Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr (TEUR 75) deutlich geringer
aus. Ursachlich flr den Rlckgang ist insbesondere die Entwicklung im pflegesatz-
finanzierten Bereich (Betriebsergebnis I). Das Betriebsergebnis | verschlechterte
sich im Median um TEUR 41 auf ein Defizit von TEUR 53. Bemerkenswert ist, dass
75 % der Altenhilfeeinrichtungen in unserem Betriebsvergleich kein positives
Betriebsergebnis | erzielen konnten; 25 % der Einrichtungen haben sogar einen
operativen Verlust von tiber TEUR 130 erzielt. So erschreckend diese Zahl ist,
Uberraschend ist eine solche Entwicklung angesichts der Uberproportional stei-
genden Personalkosten im Bereich des AVR-Caritas jedoch nicht. Wie schon in
Abschnitt 6.1. beschrieben, sind die Pflegesatze im Jahr 2013 durchschnittlich
um etwa 1,5 % gestiegen. Die Vergutungen des Personals der Pflege und Ver-
waltung im AVR-Bereich erhohten sich dagegen im Jahresvergleich aufgrund

der unterjahrigen ErhGhungen im AVR-Caritas der Jahre 2012/2013 um ca. 5 %. Personalaufwand
Die Personalaufwendungen je Vollkraft zeigt nachfolgende Ubersicht: je Vollkraft
TEUR
46
45,3
45 44,9
a4 43,8
43,3
42,9
43
42,2 42,2
42 +—
41 +—
40 .
Bis 80 Heimplatze 81 bis 120 Heimplatze Mehr als 120 Heimplatze
m2011 02012 2013

Das investive Ergebnis ist in der Regel positiv. Diese Entwicklung flihrt seit
Jahren zu einer Quersubventionierung des Betriebsergebnisses | aus den grund-
satzlich zweckgebundenen investiven Uberschiissen. Hier kommt es fiir die
Alten-hilfeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen durch das GEPA NRW bzw.

die DVO kiinftig zu weitreichenden Anderungen. Die gednderten Rahmenbe-
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dingungen fur die Investitionskostenfinanzierung von stationdren Altenhilfeein-
richtungen in NRW sehen im geanderten Finanzierungsverfahren keine bzw.
nur noch geringe Uberschiisse (lediglich eine deutlich geringere Eigenkapitalver-
zinsung verbleibt als Uberschuss) vor, die ein Defizit aus dem operativen Ergeb-
nis kompensieren kénnen. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass
die Jahresabschlisse vieler Pflegeeinrichtungen kiinftig negative Ergebnisse
ausweisen werden, sofern sich die Betriebsergebnisse | in der Zukunft nicht
nachhaltig verbessern.

Die Verbesserung des operativen Ergebnisses muss daher vorrangiges Ziel flr
die Zukunft sein.

7.4 Altenheimbetriebsvergleich

Der Betriebsvergleich umfasst neben den klassischen Erfolgskennzahlen wie
Betriebsergebnis, Personalkosten und Umsatz auch Liquiditatskennziffern und
Rentabilitdtsvergleiche. Zudem lassen sich Trendanalysen und langjahrige Ent-
wicklungen aufzeigen.

Der von uns erarbeitete Altenheimbetriebsvergleich findet regelmaBsig Anwen-
dung bei Jahresabschlussbesprechungen, Vortragen und Seminaren sowie bei
betriebswirtschaftlichen Beratungen unserer Mandanten. Aufgrund der starken
Nachfrage haben wir den Betriebsvergleich weiterentwickelt und kénnen fur
Altenhilfeeinrichtungen einen sogenannten ,Quick-Check” anbieten. Dabei wer-
den neben einem Benchmarking fur die betreffende Einrichtung u.a. Konkurrenz-
und Nachfrageanalysen durchgefiihrt. Der Personalschlussel als wesentlicher
Bereich wird nach Preis- und Mengenabweichungen analysiert. Darauf auf-
bauend I&sst sich eine Potenzialanalyse durchflihren. Die Aufwendungen einer
Potenzialberatung werden teilweise mit 6ffentlichen Mitteln gefordert.

Fir ndhere Informationen stehen wir gerne zur Verfligung.




Die BPG Unter-
nehmensgruppe -
Erfanhrung schafft
Vertrauen

Unternehmensgruppe ——= ——



8 Die BPG Unternehmensgruppe -

Erfahrung schafft Vertrauen
70

8.1 Wir uber uns

Die BPG Unternehmensgruppe erbringt seit 1935 von 5 Standorten in Deutsch-
land aus hoch qualifizierte Leistungen in den Bereichen Wirtschaftsprifung,
Steuer- und Rechtsberatung sowie Unternehmensberatung. Wir gehdren zu den
wenigen Spezialisten, die ausschlieBlich fiir Mandanten des Gesundheits-
und Sozialbereichs tatig sind. Die Tatigkeit der BPG Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft in den Bereichen Wirtschaftsprifung und Steuerberatung wird erganzt
durch die Tatigkeit der BPG Unternehmensberatungsgesellschaft, die unsere
Mandanten mit einem ganzheitlichen Beratungsansatz unterstitzt. Anwaltliche
Dienstleistungen bieten wir Ihnen durch die BPG Rechtsanwaltsgesellschaft an.

Beraten und Prifen sind Dienstleistungen, die den Erfolg unserer
gemeinnitzigen Mandanten unterstltzen sollen. Wir setzen dabei
gezielt unsere Branchen- und Spezialkenntnisse ein, um flr Sie
Losungsansatze zu entwickeln. Unsere Arbeiten sind ge-

pragt von einem engen und unkomplizierten Zusam- - ?‘E'
menwirken unserer einzelnen Geschéftsbereiche.
Kontinuitat in der Sache und bei den Personen
sowie eine Problemltsung ,,aus einer Hand" zeich-
nen unser Verstandnis von Geschaftsbeziehung
aus. _ s

Der breite Erfahrungswert unserer \
Tatigkeiten schafft eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit unseren \
Mandanten. L

\I

Die Prufung des Jahresabschlusses

ist ein Teil unseres gesamten u
Leistungsspektrums, das Ihnen
zur Verfligung steht. Gerne unter- 4
stlitzen wir Sie auch in steuer- N\
rechtlichen/juristischen Angelegen-

heiten oder in Fragen der

Unternehmensberatung.

Wy

S Stuttgart f

o
e

"\‘
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BPG Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft
¥ Prifung / prufungsnahe Beratung
¥ Steuerberatung

¥ 0dG-Prifung (OrdnungsmaBigkeit
der Geschéftsfuhrung)

¥ GEPA-Check gemeinsam mit der
BPG Unternehmensberatungs-
gesellschaft

¥ Risiko-/Compliancemanagement-
systeme

¥ Unternehmenstransaktionen
¥ Interne Revision / Sonderprlifungen

¥ Beratung Aufsichtsgremien

BPG Rechtsanwalts-
gesellschaft

¥ Medizinrecht

¥ Heim- und Pflegerecht
¥ Gesellschaftsrecht

¥ Steuerrecht

¥ Gemeinnutzigkeitsrecht
¥ Arbeitsrecht

¥ Vereinsrecht

¥ Stiftungsrecht

¥ Sportrecht

BPG Unternehmens-
beratungsgesellschaft

¥ Strategieberatung

¥ Markt / Vertrieb

¥ Organisation / Steuerung

¥ Geschéftsprozessmanagement

¥ Personalmanagement

¥ Effektivitats- und Effizienzsteigerung
¥ Fusionen / Kooperationen

¥ Betriebswirtschaftlicher Quick Check
in Altenhilfeeinrichtungen

B GEPA-Check gemeinsam mit der
BPG Wirtschaftspriifungsgesellschaft

¥ EDV-Organisationsberatung
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8.2 GEPA-Check

Zur Vorbereitung auf die zum Teil gravierenden Anderungen der Refi-
nanzierungsbedingungen durch das GEPA NRW bzw. die APG DVO
NRW bieten wir einen GEPA-Check an. Der GEPA-Check dient insbe-
sondere dazu, die Auswirkungen der gednderten Investitionskostenfi-
nanzierung individuell zu ermitteln und darzustellen. In diesem Zu-
sammenhang sollen auch mdgliche Anpassungen im Rechnungs-
wesen als Vorbereitung auf die gednderte Finanzierung ermittelt
werden.

Der GEPA-Check umfasst folgende Schritte:

¥ Datenaufnahme der aktuellen und kiinftigen Refinanzierungs-
parameter

¥ Analyse der bisherigen Refinanzierungsstrome
¥ Kurzanalyse des bisherigen Refinanzierungsgrads

¥ Simulation der Auswirkung der geanderten Refinanzierung der
Investitionskosten gemal DVO auf die Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage

¥ Zusammenfassung der Ergebnisse in einer Prasentation

8.3 Newsletter

Aktuelle Informationen stellen wir Ihnen in unserem Newsletter zur
Verfugung. Der Newsletter erscheint vier Mal im Jahr und beinhaltet
aktuelle Informationen aus unserem Hause aus den Bereichen Wirt-
schaftsprufung, Steuer- und Rechtsberatung sowie Unternehmens-
beratung. Eine Anmeldung kOnnen Sie Gber unsere Internetseite
(www.bpg-muenster.de/de/gruppe/newsletter/anmeldung)
vornehmen.

8.4 Seminare

Wir unterstiitzen Sie weiterhin mit unserem umfangreichen Seminar-
angebot.

Das Seminarprogramm 2015 umfasst rund 60 Veranstaltungen.

Eine aktuelle Ubersicht unserer Seminare erhalten Sie auf unserer
Internetseite

(www.bpg-muenster.de/de/gruppe/seminarangebote).

Eine Ubersicht der Seminare, die sich speziell an Altenhilfeeinrichtun-
gen wenden oder fir Flihrungskrafte dieser Branche von Interesse
sein kdnnten, finden Sie in Kapitel 9.



unser Seminarangebot
speziell fur
Altenhilfeeinrichtungen

GEPA NRW: Neuregelung der Investitions-
kostenfinanzierung in NRW - Auswirkungen

und wirtschaftliche Konsequenzen fiir stationare
Altenhilfeeinrichtungen

¥ 16. April 2015 in Mlnster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

& 20. Oktober 2015 in Minster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Rechnungslegung von Pflegeeinrichtungen

¥ 1. Dezember 2015 in Miinster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Grundziige einer steuerlichen AuBenpriifung

¥ 12. Marz 2015 in Minster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Flexibilisierung der Beschéaftigungsverhaltnisse -
Gestaltungsmoglichkeiten im Arbeitsrecht

¥ 11.Juni 2015 in Munster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Auswirkung des Mindestlohngesetzes
auf Unternehmen der Sozialwirtschaft -
Was miissen Arbeitgeber beachten?

¥ 26. November 2015 in Minster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Minijob im Mahlzeitendienst - Ein Seminar
der apetito Akademie

¥ 12. Marz 2015 in Rheine, 9:00 Uhr bis 17:00 Uhr




Risikomanagement in Einrichtungen
des Gesundheitswesens

¥ 1. Oktober 2015 in Munster, 10:00 Uhr bis 16:30 Uhr

Jahresabschlussanalyse

¥ 10. November 2015 in Minster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Aktuelle Entwicklungen im Bereich der Umsatzsteuer
fiir steuerbegiinstigte Korperschaften

¥ 28. April 2015 in Mlnster, 9:30 Uhr bis 13:00 Uhr

Optimaler Einsatz von geringfiigig Beschaftigten
bei gemeinniitzigen Korperschaften

¥ 26. Februar 2015 in Mlnster, 9:30 Uhr bis 14:00 Uhr

Erfolg durch optimale Personalsteuerung
in der Altenhilfe

¥ 17. Méarz 2015 in Mlnster, 9:30 Uhr bis 16:30 uhr

Eine aktuelle Ubersicht unserer Seminare sowie
die Moglichkeit zur Anmeldung erhalten Sie
auf unserer Internetseite

www.bpg-muenster.de/de/gruppe/seminarangebote

Ihre Ansprechpartnerin fiir die Seminarorganisation:
Frau Andrea Demuth

Telefon: 0251/48204-12
E-Mail: a.demuth@bpg-muenster.de
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Fax 0251 48204 - 40

E-Mail  sekretariat@bpg-muenster.de
Internet www.bpg-muenster.de

BPG Unternehmensberatungs-
gesellschaft mbH

Nevinghoff 30
48147 Munster

Standorte
Berlin - Bremen - KGIn - Stuttgart

Tel. 0251 41832-0

Fax 0251 41832-70

E-Mail  sekretariat@bpg-muenster.de
Internet www.bpg-muenster.de

123456789012345678901234567890123456789012345678901234567890123456789012345678901234567890123456
789012345678901234567890123456789012345678901234567890123456789012345678901234567890123456789012
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