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sen nur schwer autheben. Wenn es dann
doch gelingt, ist es noch schwieriger, die
schwarzen Schafe vom Pflegemarkt fernzu-
halten, weifs Peter Wewer zu berichten. Oft
reiche ein neuer Name und ein Austausch
des vorherigen Geschaftsfithrers, etwa mit
dessen Ehefrau, sagl er. Der Pflegedienst
mache dann einfach mit dem alten Perso-
nal und einem neuen Vertrag genau so
weiter wie vorher.

Mehr Transparenz notwendig

Um den Betrug zu erschweren, fordern die
Kassen von den ambulanten Pflegediensten
mehr Transparenz, etwa eine Selbstver-
pflichtung, die Abrechnungsunterlagen zu-
ginglich zu machen. Das Bundesministeri-
um fiir Gesundheit verweist auf Regelungen,
die etwa in den Pflegestirkungsgesetzen, im
Korruptionsbekimpfungsgesetz oder im
Versorgungsstirkungsgesetz getroffen wur-
den. Auch einige Linder haben Schritte in
die Wege geleitet, um dem Abrechnungsbe-
trug Herr zu werden (siehe Ubersicht auf
Seite 15). Zudem prift das Ministerium, ob
etwa Kontrollbefugnisse in Fillen erweitert
werden, in denen die hiusliche Kranken-
pflege nicht parallel zur Altenpflege er-
bracht wird. Denn Krankenkassen, die In-
tensivpflege finanzieren, diirfen derzeit
{iberhaupt nicht unangemeldet prifen.
Auch die Kontrollrechte bei der Zulassung
von ambulanten Diensten stehen auf dem
Priifstand. Auf der nichsten Landerkonfe-
renz soll die Einrichtung von Schwer-
punkt-Staatsanwaltschaften auf der Agen-
da stehen. Spezialisierte Strafverfolger
sollen den ganz grofien Betriigern leichter
auf die Schliche kommen, so die Hoffnung
der Pilegekassen.

Meldepflicht konnte helfen
AWO-Chef Meike hat weitere Ideen, wie Ab-
rechnungsbetrug zumindest erschwert wer-
den kann. ,,Helfen konnte ein elektronisches
System, das direkt vor Ort die bendtigte Zeit
erfasst und die Leistungen abrechnet®, schlagt
er vor. Auch eine bundeseinheitliche Melde-
pilicht fiir ambulante Dienste konnte sinnvoll
sein. Sie wiirde der Praxis entgegenwirken,
dass auffillig gewordene Pflegedienste einfach
unter neuem Namen weitermachen. Zudem
kénnte auch eine einheitliche Patientennum-
mer helfen, die Leistungen von Kranken-
und Pflegekassen einfacher nachvollzieh-
bar zu machen.

Dennis Hansen
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Der lang erwartete Entwurf
zum Bundesteilhabegesetz ist
da. Die Trager missen sich
auf grof3e Veranderungen
einstellen. Ein Uberblick.

er Referentenentwurf zum Bundesteil-

habegesetz hat in einem Grofteil der

Verbinde und Institutionen massive
Kritik ausgelost. Die Kritik reichte bis hin
zur volligen Ablehnung, weil ihnen die Neu-
regelung nicht weit genug geht. Demgegent-
ber sehen der Deutsche Stidtetag sowie der
Landkreistag die Kostendynamik nicht ge-
bremst. Der Versuch, eine Quadratur des
Kreises zu bewirken, ist offensichtlich auf-
grund der diametral entgegengesetzten Inte-
ressenlagen der Beteiligten gescheitert. Es ist
zu hoffen, dass im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren die aufgezeigten Probleme geldst
werden konnen und ein auch in der Praxis
umsetzbares und verstindliches Recht der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen geschaffen wird.

Teilhabe am Arbeitsleben

Zur Teilhabe am Arbeitsleben steht den be-
hinderten Menschen wie bisher die Mog-
lichkeit offen, in einer Werkstatt fir behin-
derte Menschen (WfbM) zu arbeiten oder
eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt aufzunehmen. Neu ist eine alter-
native Méglichkeit, die noch nicht genauer
beschrieben ist. Gewiss ist: die Zulassung der
Anbieter dieser Moglichkeit erfolgt mit Kri-

terien, die unterhalb der strengen Vorausset-
zungen fiir eine WfbM liegen. So wird es fiir
die neuen Anbieter jedoch kein Anerken-
nungsverfahren, keine Mindestgrofie, kei-
nen definierten Einzugsbereich geben. Die
Details miissen die Lander regeln.

Gesellschaftliche Teilhabe

Um den behinderten Menschen eine gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft zu erméglichen oder zu erleich-
tern, erbringen die Kostentrager Leistungen
zur sozialen Teilhabe. Hierzu gehoren etwa
Leistungen fiir Wohnraum, Leistungen zur
Betreuung in einer Pflegefamilie, zur For-
derung der Verstindigung und zur Mobili-
tit. Neu sind die Leistungen der Assistenz.
Diese Assistenzleistungen dienen zur
selbstbestimmten und eigenstindigen Be-
wiltigung des Alltags einschliefllich der Ta-
gesstruktur. Gleichzeitig entfallen die Hil-
fen zum selbstindigen Leben in betreuten
Wohnméglichkeiten. Die Leistungen gehen
in den Assistenzleistungen auf.

Einkommen und Vermogen

Anstelle des sozialhilferechtlich zu bereini-
genden Neltoeinkommens tritt das steuer-
rechtliche Bruttoeinkommen. Die Zumut-
barkeitsgrenze, ab der Kostentrdger ein
Einkommen anrechnen, wird neu geregelt
und betrigt 2905 Euro fiir 2016. Anders als
nach der bisherigen Rechtslage ist die Be-
riicksichtigung eines Partnereinkommens
kiinftig nicht mehr vorgesehen.

Fiir den Vermogenseinsatz gelten weiterhin
die sozialhilferechtlichen Vorschriften. Fiir
Barvermégen oder sonstige Geldwerte sind
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bis zu 150 Prozent einer jihrlich zu bestim-
menden Bezugsgrofle geschiitzt. Fiir 2016
liegt diese bei etwa 52000 Euro. Die Verbes-
serungen treten am 1. Januar 2017 in Kraft.

Zahl der Anspruchsberechtigten
Der Personenkreis mit Anspruch auf Ein-
gliederungshilfe wird neu definiert. Das
leistungsauslosende  Moment wird nicht
mehr wie bisher an Personlichkeitsmerkma-
len festgemacht, sondern an der Wechselwir-
kung zwischen Person und Umwelt. Men-
schen mit Behinderung konnen kinftig
Leistungen beantragen, wenn die Fahigkeit
zur gleichberechtigten Teilhabe an der Ge-
sellschaft in erheblichem Mafle einge-
schrinkt ist und sie deshalb personelle oder
technische Unterstiitzung in bestimmten Le-
bensbereichen bendtigen.

Eine erhebliche Teilhabeeinschrinkung liegt
dann vor, wenn in mindestens fiinf von ins-
gesamt neun Lebensbereichen Menschen mit
Behinderung die Ausfithrung von Aktivititen
nicht ohne personelle oder technische Unter-
stitzung moglich ist. Die neun Lebensbe-
reiche werden in einer neuen Eingliederungs-
hilfeverordnung naher konkretisiert. Dazu
gehoren etwa Lernen und Wissensanwen-
dung, Mobilitit oder Selbstversorgung. Sie
soll ab dem 1. Januar 2020 in Kraft treten. Die
Neufassung wird durchweg kritisiert, denn sie
stellt fiir die Verbdnde eine Einengung gegen-
iiber dem bisherigen Recht dar, wihrend die
Leistungstrager eine unkalkulierbare Erweite-
rung des leistungsberechtigten Personen-
kreises befiirchten.

Abtrennung der Fachleistung

Das neue Recht soll zukiinftig nur noch die
Erbringung von Fachleistungen regeln. Fiir
die Leistungen zum Lebensunterhalt wird
der behinderte Mensch auf die Regelungen
der Sozialhilfe im zwolften Sozialgesetzbuch
(SGB) verwiesen. Die bisher bestehenden
Sonderregelungen fiir den Lebensunterhalt
in Einrichtungen der Eingliederungshilfe
fallen ersatzlos weg,

Die existenzsichernden Leistungen zum Le-
bensunterhalt setzen sich aus Regelsitzen,
den Mehrbedarfen, den einmaligen Bedarfen,
den Beitrdgen fiir Kranken- und Pflegeversi-
cherung, den Bedarfen fiir Bildung und Teil-
habe sowie den Bedarfen fiir Unterkunft und
Heizung zusammen. Die Regelsatze decken
beispiclsweise die Aufwendungen fiir den
Warenwert von Nahrungsmitteln und Ge-
trinken. Kénnen Menschen mit Behinderung
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sich Mahlzeiten nicht selbst zubereiten, wer-
den tiber den Warenwert hinausgehende Ko-
sten von der Eingliederungshilfe als Fachlei-
stung aus dem neunten SGB iibernommen.
Die Auswirkungen fiir die Praxis sind erheb-
lich. Zukunftig sind die Kosten des Lebensun-
terhalts von den Einrichtungsbewohnern mit
dem Tréger der Einrichtung oder dem Ver-
mieter zu regeln, ohne dass es hierzu Vorga-
ben des Sozialhilfetrigers oder Vereinba-
rungen gibt. Er muss mit dem Triger der
Einrichtung einen Mietvertrag abschliefRen.
Berechnet wird dabei die Warmmiete. Dar(i-
ber hinaus soll der behinderte Mensch selbst
entscheiden, ob und in welchem Umfang er
die Angebote der Einrichtung annimmt und
zu welchen Kosten. Der Mensch mit Behinde-
rung muss {iber die Leistungen zum Lebens-
unterhalt selbst vertiigen kdnnen, so dass die
Auszahlung direkt an ihn erfolgen muss. Sie
konnen nicht auf den Triger oder Vermieter
der Einrichtung umgeleitet werden.

Eine klare Vorgabe, wie die Kosten eines
Leistungsanbieters zwischen Mietkosten,
sonstigen Kosten des Lebensunterhaltes
und den Fachleistungen aufzugliedern sind,
tehlt, obwohl eine Regelung fiir ein prakti-
kables Verfahren unverzichtbar erscheint.

Priifrechte fiir Leistungstrager
Um die Steuerungsfunktion der Leistungs-
triger zu stirken, riumt der Gesetzgeber
den Trigern der Eingliederungshilfe ein an-
lassbezogenes Priifungsrecht ein. Es soll si-
cherstellen, dass die finanziellen Mittel nur
fir den vorgesehenen Zweck eingesetzt
werden und der Leistungserbringer seine
gesetzlichen und vertraglichen Pflichten er-
fullt. In der Vergangenheit war es den Tra-
gern der Einrichtungen maglich, Pritfungen
zu verhindern, wenn mit ihnen keine Prii-
fungsvereinbarung geschlossen wurde.

Externer Preisvergleich

Verglitungsangebot
Leistungsanbieters miissen Kostentriger
einen externen Vergleich heranziehen, um
dieses auf Wirtschaftlichkeit zu Gberprifen.
Die geforderte Vergltung ist dann wirt-
schaftlich angemessen, wenn sie in Relation

Bei einem eines

mit der Verglitung vergleichbarer Einrich-
tungen im unteren Drittel liegt. In den exter-
nen Vergleich sollen die im Einzugsbereich
tatigen Leistungserbringer einbezogen wer-
den. Damit hat der Gesetzgeber die Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts bei den
Vergiitungen nach der Pflegeversicherung

libernommen. Wirtschaftlichkeit kann da-
nach auch nicht bestritten werden, wenn
dem Vergiitungsangebot die Tarifvereinba-
rungen oder kirchlichen Arbeitsrechtsrege-
lungen der Triager der Einrichtungen zu-
grunde liegen.
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